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SECTIUNEA 1: UTILIZAREA GHIDULUI
SCOPUL ABORDARII BAZATE PE GRADUL DE RISC

Capitolul 1: Cadru general si context

1. Tn luna iunie 2007, GAFI a adoptat Ghidul privind abordarea bazati pe gradul de risc
pentru combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului: principii si proceduri generale, in
care sunt incluse orientari/linii directoare destinate autoritatilor publice si institutiilor
financiare. Elaborarea Ghidului a reprezentat rezultatul unui proces intens de consultare intre
reprezentanti ai sectorului public si privat, membri ai unui Grup Consultativ Online (GCO)
infiintat de GAFI.

2. In afari de institutiile financiare, recomandarile GAFI se adreseaza si unei serii de
AEPND. Tn cadrul intalnirii din luna iuna iunie 2007, Grupul de lucru pentru evaluare si
implementare (GLEI) din cadrul GAFI a avizat o propunere privind convocarea unei intruniri a
reprezentantilor AEPND, cu scopul de a evalua posibilitatea formularii de orientdri/linii
directoare in legatura cu abordarea bazata pe gradul de risc pentru sectoarele reprezentate in
Grupul de lucru, in conditiile utilizarii acelorasi structuri si metode, ca si cele aplicate pentru
formularea orientarilor/liniilor directoare destinate institutiilor financiare.

3. La aceastd intdlnire, care a fost organizata in luna septembrie 2007, au participat
membri ai organizatiilor care reprezentau avocati, notari, furnizori de servicii pentru fonduri
fiduciare (trusturi) si societati comerciale (FSFFSC), contabili, cazinouri, agenti imobiliari si
comercianti de metale si pietre pretioase. Grupul de participanti, reprezentant al sectorului
privat, si-a manifestat interesul de a-si aduce contributia la Ghidul GAFI privind aplicarea unei
abordari bazate pe gradul de risc, pentru sectoarele pe care le reprezentau. S-a convenit ca
Ghidul pentru AEPND sa urmeze principiile abordarii bazata pe gradul de risc deja stabilite de
GAFI, sa evidentieze factorii de risc specifici AEPND si, de asemenea, sa includa sugestii in
legatura cu strategii de atenuare a riscurilor, adaptate activitatilor si afacerilor aferente
AEPND. Pentru facilitarea acestor activitati, GAFI a infiintat un alt Grup Consultativ Online
(GCO).

4. Grupul reprezentant al sectorului privat s-a intrunit din nou in luna decembrie 2007, la
intrunire participand o serie de specialisti reprezentanti ai sectorului public. S-au constituit
grupuri de lucru distincte, formate din membri reprezentanti ai sectorului public si privat si s-au
numit presedinti din partea sectorului privat.

5. Grupul Consultativ Online (GCO) si-a continuat activitatile pana la momentul Tn care
prezentul Ghid destinat practicienilor in domeniul dreptului a fost prezentat catre Grupul de
lucru pentru evaluare si implementare (GLEI). In urma unor consultiri suplimentare organizate
la nivel international cu reprezentantii sectoarelor public si privat, GAFI a adoptat prezentul
Ghid cu ocazia sesiunii plenare din luna octombrie 2008. Ghidul aferent celorlalte AEPND este
publicat Th mod distinct.

Scopul Ghidului
6. Scopul prezentului Ghid este de a:
e Sprijini dezvoltarea unui punct de vedere comun in legaturd cu ceea ce presupune
abordarea bazata pe gradul de risc .
e Evidentierea principiilor generale pe care le presupune aplicarea abordarii bazate pe
gradul de risc.




e Indicarea bunelor practici pentru proiectarea si implementarea unei abordari eficiente
bazate pe gradul de risc.

7. Trebuie totusi mentionat ca aplicarea unei abordari bazate pe gradul de risc nu este
obligatorie. Atunci cand este aplicatd in mod adecvat, abordarea bazata pe gradul de risc nu
duce 1n mod neaparat la o reducere a sarcinilor de realizat, desi ar trebui sa genereze o utilizare
mai rentabild a resurselor. Este posibil ca pentru anumite tari sa fie mai adecvata aplicarea unui
sistem bazat pe reguli. Este necesar ca tirile! si realizeze propria analizi pentru a lua o decizie
cu privire la aplicarea sau nu a unei abordari bazate pe gradul de risc, in functie de riscurile
specifice cu care se confruntd cu privire la spdlarea banilor/finantarea terorismului, de
amploarea si natura AEPND si de alte informatii relevante. Calendarul de implementare este,
de asemenea, un aspect relevant pentru acele tari in cazul cérora, chiar daca este posibil sa se fi
aplicat masuri de CSB/CFT, nu este clar daca la nivelul AEPND s-a acumulat o experienta
suficienta pentru a putea aplica si implementa o abordarea bazata pe gradul de risc in conditii
de eficienta.

Grupul-tinta vizat, statutul si continutul Ghidului

8. Prezentul Ghid a fost redactat pentru si in legaturd cu practicienii Tn domeniul
dreptului.? Categoria practicienilor in domeniul dreptului cuprinde diferite profesii, printre
care se numara profesia de avocat si de notar, cu mentiunea ca in anumite tari, exista de
asemenea diferite categorii de avocati, de exemplu avocati pledanti (barristers) si avocati cu
functii administrative (solicitors). Multi practicieni in domeniul dreptului trebuie sa respecte
atat dispozitiile legislatiei si regulamentelor specifice cat si ale normelor si regulamentelor
promulgate sau adoptate de asociatiile profesionale sau de alte OAR. Activitatile realizate de
practicienii in domeniul dreptului sunt foarte diferite, la fel de diferite fiind si obligatiile legale
si profesionale pe care acestia trebuie sa le respecte. In consecinti, elementele specifice ale
proceselor realizate pe baza gradului de risc la nivelul unui practician individual in domeniul
dreptului si/sau la nivelul unei firme din acest domeniu sau la nivelul unui alt tip de asociere a
unui grup de practicieni in domeniul dreptului, ar trebui sa fie stabilite conform activitatilor
realizate de practicianul inh domeniul dreptului, de structura etica si de supraveghere existenta
care se aplica practicienilor in domeniul dreptului si de susceptibilitatea unei legaturi (atat
generale cat si specifice) intre activitatile realizate de practicienii Tn domeniul dreptului si
operatiunile de spalare a banilor si finantare a terorismului.

9. Practicienii in domeniul dreptului furnizeaza o gama de servicii si activitati extrem de
variata, atét din punctul de vedere al metodelor utilizate pentru furnizarea serviciilor, dar si din
punctul de vedere al nivelului de aprofundare si al duratei relatiilor constituite cu clientii.
Prezentul Ghid este redactat la un nivel general, astfel incat sa reliefeze diversitatea practicilor
aplicate de practicienii in domeniul dreptului din tari diferite si diferitele niveluri si forme de
supraveghere sau de monitorizare care se pot aplica. Ghidul nu a fost realizat cu scopul de a se
constitui intr-un model de legislatie nationalda prin care sia se impunda obligatii pentru
practicienii Tn domeniul dreptului sau pentru OAR. Este de datoria fiecérei tari si autoritatilor

! Toate trimiterile din cadrul Recomandarilor GAFT si din prezentul document, la tara sau tiri, se refera Tn mod egal la teritorii
sau jurisdictii.

2 Notiunea de practician in domeniul dreptului se refera la practicienii individuali in domeniul dreptului, la practicienii in
domeniul dreptului care au calitate de parteneri sau angajati ai firmelor de specialitate din domeniu. Notiunea nu se refera la
practicienii “interni” (adica din cadrul unei organizatii) care sunt angajati ai altor tipuri de afaceri, nici la practicienii Tn
domeniul dreptului care lucreaza pentru agentii guvernamentale, care este posibil sa facd deja obiectul unor masuri distincte
menite a combate spalarea banilor si finantarea terorismului. A se vedea Glosarul aferent celor 40 Recomandari formulate de
GAF], definitia notiunii “activitati economice si profesii nefinanciare desemnate”.



nationale de a se angaja intr-un dialog activ cu practicienii in domeniul dreptului si alte
AEPND care actioneaza 1n respectivul teritoriu, dialog prin care sa de identifice aspectele
benefice reciproc pe baza carora sa se fundamenteze sisteme eficiente de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului.

10.  Observatiile de ordin general cu privire la practicienii in domeniul dreptului, asa cum
sunt prezentate mai jos, ar trebui sa sprijine in stabilirea unei abordari fundamentate. Este
necesar sa se aiba in vedere si activitatile specifice realizate de practicienii Tn domeniul
dreptului la nivel national, regional sau local. Avand in vedere ca practicienii in domeniul
dreptului se refera la cei care beneficiaza de serviciile pe care le asigura, Tn mod tipic, sub
denumirea de “clienti” si nu “cumparatori”, am utilizat notiunea “client” in tot cuprinsul
prezentului document, exceptie facand situatiile in care sunt utilizate expresii consacrate
precum “obligatia de diligentd cu privire la cumparator (customer due diligence)” si
“cunoasterea cumparatorului (know your customer)” (situatii in care notiunea “cumparator”
poate fi echivalata cu notiunea “client”).

11.  Tn sensul prezentului Ghid, categoria practicienilor in domeniul dreptului include atat
avocatli, cat si notarii.

e Avocatii sunt membri ai unei profesii reglementate, fiind supusi respectarii
propriilor reguli si regulamente profesionale specifice. Activitatile realizate de
avocati sunt fundamentale pentru promovarea respectarii principiului statului de
drept in tarile in care acestia profeseaza. Prin faptul ca asigura acces la lege si
justitie pentru persoane fizice si juridice, ca asista membrii societatii in procesul de
intelere a drepturilor si obligatiilor din ce in ce mai complexe care le revin si ca
sprijind clientii in respectarea dispozitiilor legislative, avocatilor le revine o pozitie
unicd in cadrul societatii. Activitatea realizatd de avocati este reglementata prin
propriile coduri de conduita si etica profesionala. Nerespectarea obligatiilor impuse
acestora poate cauza o varietate de sanctiuni, inclusiv sanctiuni disciplinare si
penale. Atunci cand sunt aplicate la nivelul fiecarei tari, prevederile cuprinse in
acest Ghid fac obiectul secretului profesional si privilegiului juridic profesional.
Asa cum se recunoaste in nota interpretativa a Recomandarii GAFI nr. 16, aspectele
care fac obiectul privilegiului juridic profesional sau secretului profesional si care
pot afecta oricare dintre obligatiile referitoare la spalarea banilor si finantarea
terorismului, sunt stabilite de fiecare tara in parte. Tn mod similar, regulile de etica
care stau la baza impunerii de obligatii, indatoriri si responsabilititi pentru
practicienii Tn domeniul dreptului, variazi de la tard la tard. In general, rolul de
consultanta si consiliere asigurat de practicienii in domeniul dreptului, in special in
contextul intensificarii activitatilor pe piata regionala si globala, nu presupune o
functie de realizarea de tranzactii in numerar.

e Notarii exista atat in tarile care aplica sistemul de drept cutumiar, cat si in tarile care
aplicd sistemul de drept civil, insd rolurile notarilor sunt diferite, in functie de
sistemul aplicat in respectiva tara. Sistemul de drept cutumiar difera de sistemul de
drept civil prin aceea ca, in primul caz, se pot extrage modele din jurisprundenta, pe
cand n sistemele de drept civil judecatorii aplica reguli codificate pentru
solutionarea cauzelor aduse in fata lor. In anumite tari care aplica sistemul de drept
cutumiar, notarul public este un practician calificat, cu experientd, instruit in
redactarea si executarea documentelor juridice. In alte tari care aplica sistemul de
drept cutumiar, notarul public este un functionar public numit de un organism



12.

guvernamental pentru a autentifica semnarea de documente importante (precum
acte notariale si ipoteci) si pentru a administra depunerea de juraminte/declaratii pe
proprie raspundere. Recunoscuti numai in jurisdictiile de drept civil, notarii de
drept civil sunt atdtt membri ai unei profesii juridice liberale — desi reglementate prin
lege — dar si functionari publici calificati, intrucat sunt numiti de stat pe baza unui
concurs public de selectie la care participa licentiatii in stiinte juridice. Tn sistemul
de drept civil, se va considera ca notarii, care sunt supusi unei obligatii de
impartialitate fata de ambele parti, practica activitati in procedura necontencioasa in
legatura cu spete legate de afaceri imobiliare (transfer de proprietati imobiliare),
dreptul familiei, mosteniri si servicii juridice pentru societati comerciale. Prin
redactarea de documente, asigurarea legalitatii si certitudinii juridice a
instrumentelor si prin autentificarea semnaturilor care le sunt prezentate, precum si
prin asigurareaa unei functii publice de naturd fiduciard prin asumarea rolului de
terta parte de incredere, acesti notari actioneazi ca si controlori. In sistemul de drept
civil, notarii sunt obligati prin lege sa nu se detaseze de fondul relatiei, fiind astfel
raspunzatori pentru toate aspectele aferente actului notarial. Din acest motiv, in
cadrul sarcinilor de natura juridica, notarilor de drept civil le sunt atribuite functii
de naturi publici. In jurisdictiile de drept civil, actele notariale reprezinta mijloace
probante speciale, spre deosebire de sistemele de drept cutumiar, care se bazeaza pe
prezentarea libera a dovezilor in instanta, de catre martori: notarilor de drept civil li
se incredinteaza puteri speciale supreme de stat, astfel incat acestia pot atasa
“autoritatea publica” fiecarui act notarial pe care il realizeaza. Drept urmare, actul
notarial din sistemul de drept civil prezintd o eficacitate sporitd in cazul unui
proces, intrucat este un mijloc probant cu caracter imperativ (peremptoriu)
irevocabil si, in plus, este aplicabil pe cale judiciara precum o hotarare
judecatoreascd; daca este conform legii, poate fi inscris ntr-un registru public.
Datorita acestor caracteristici, notarii din sistemul de drept civil joaca un rol diferit
fata de serviciile furnizate de alti practicieni in domeniul dreptului. Prezentul Ghid
nu face referire la acei notari din sistemul de drept cutumiar care realizeaza doar
acte administrative, precum certificarea sau autentificarea documentelor, ntrucat
aceste acte nu reprezinta activitati specificate.

Recomandarea nr. 12 mandateaza ca cerintele privind obligatia de diligentd cu privire

la client (ODC), tinerea evidentelor si acordarea unei atentii adecvate tuturor tranzactiilor
complexe, neobisnuit de mari, prezentate in cadrul Recomandarilor nr. 5, 6 si 8 pana la 11 se
aplica AEPND 1in anumite circumstante. Recomandarea nr. 12 se aplica practicienilor in
domeniul dreptului atunci cand acestia se pregatesc pentru si realizeaza anumite activitati
specificate, respectiv:

Cumpadrarea si vanzarea de proprietati imobiliare.

Administrarea fondurilor, valorilor mobiliare sau altor active ale clientului.
Administrarea conturilor bancare, de economii sau de titluri de valoare/instrumente
fianciare.

Organizarea aporturilor pentru infiintarea, functionarea sau administrarea societatilor
comerciale.

Crearea, asigurarea functionarii sau administrarea entitatilor cu personalitate juridica
sau a aranjamentelor juridice si achizitionarea si vanzarea de entitati comerciale.

Prezentul Ghid a fost redactat cu scopul de a sprijini practicienii in domeniul dreptului n
abordarea acestor situatii. Daca consultanta si reprezentarea juridica nu vizeaza operatiunile de
pregdtire pentru realizarea tranzactiilor aferente acestor activitati specificate sau realizarea



acestor tranzactii, atunci aceastd consultantd si reprezentare juridica nu fac obiectul
Recomandarilor GAFI. In consecintd, Recomandarile nu vizeazi, de exemplu, o intalnire
initiala organizata inainte de derularea unor operatiuni de pregitire si nici nivelul uzual de
consultanta oferit la clinicile juridice universitare sau la alte puncte similare.

13. Este posibil ca o tranzactie sa fie pregatita sau realizata de mai mult de un practician in
domeniul dreptului, caz in care toti practicienii implicati vor trebui sa respecte cerintele
aplicabile in legdturd cu obligatia de diligenta cu privire la client (ODC) si cu tinerca
evidentelor. Cu toate acestea, este posibil ca grupul de practicieni in domeniul dreptului sa fie
implicat doar intr-o anumita activitate specificata din cadrul unei tranzactii, insa nu toti
membrii grupului si fie implicati in pregitirea sau realizarea tranzactiei globale. Intr-o astfel de
situatie, este posibil ca acei practicieni in domeniul dreptului care furnizeaza consultanta sau
servicii (de exemplu o opinie cu privire la validitatea unei legi locale) conexe tranzactiei
globale, dar care nu pregatesc sau realizeaza tranzactia, s nu fie supusi obligatiei de respectare
a cerintelor aplicabile 1n legaturd cu ODC si cu tinerea evidentelor.

14. Conform Recomandarii nr. 16, Recomandarile GAFI nr. 13 — 15, privind raportarea
tranzactiilor suspecte si controalele privind CSB/CFT si Recomandarea nr. 21 privind masurile
care trebuie intreprinse in cazul tarilor care nu respectd sau respectd Intr-o maniera insuficientd
Recomandirile GAFI, se aplici AEPND in functie de anumite conditii. Tn mod specific,
Recomandarea nr. 16 se aplica practicienilor in domeniul dreptului atunci cand acestia se
angajeazd intr-o tranzactie financiard in numele unui client, in legaturd cu activitatile
prezentate la Recomandarea nr. 12. Cu toate acestea, conform Recomandarii nr.16, practicienii
Tn domeniul dreptului nu sunt obligati sa raporteze suspiciunile pe care le au, in cazul in care
informatiile relevante au fost obtinute in circumstante in care acestea fac obiectul secretului
profesional sau privilegiului juridic profesional. Relatia avocat-client este protejata prin lege,
norme, regulamente si coduri de conduita (precum privilegiul juridic profesional) in multe tari,
in anumite tari chiar prin prevederi constitutionale. Acest fapt este recunoscut prin nota
interpretativa a Recomandarii nr. 16.

15. Grupul-tinta mai larg vizat de prezentul Ghid cuprinde tarile, organismele de
reglementare si OAR, care analizeaza modalitatea de aplicare a masurilor pentru CSB/CFT la
nivelul practicienilor in domeniul dreptului. Este necesar ca tarile sa identifice regimul cel mai
adecvat, adaptat pentru a raspunde riscurilor manifestate la nivelul fiecarei tari si care ia in
considerare activitatile si codurile de conduitd profesionala si etica aferente practicienilor in
domeniul dreptului din propria tard. Acest regim trebuie sa recunoasca atit diferentele
AEPND, cat si diferentele dintre AEPND (in mod specific in legatura cu profesionistii din
domeniul juridic) si institutiile financiare. Cu toate acestea, prezentul Ghid nu are prioritate
fatd de domeniul de competenta al autoritatilor nationale. Modul in care practicienii n
domeniul dreptului, OAR, sau alte organisme de supraveghere, abordeaza responsabilitatile
care le revin in cadrul unui sistem in care obligatia de diligenta cu privire la client (ODC) se
bazeazd pe gradul de risc trebuie, in mod imperativ, sd se fundamenteze pe cadrul juridic si de
supraveghere corespunzator jurisdictiei fiecarei tari si sa respecte acest cadru.

e Inmasura in care o tard a adoptat un regim corespunzitor unei abordari bazate pe gradul
de risc, practicienii in domeniul dreptului care isi exercitad profesia in tara respectiva ar
trebui sa se raporteze la orientarile stabilite de acea tara pentru respectivul regim.

e Prezentul Ghid nu inlocuieste orientarile profesionale specifice elaborate de autoritatile
competente desemnate sau de OAR dintr-o anumita tara si nu constituie o interpretare
juridica a obligatiilor privind CSB sau CFT, care revin practicienilor in domeniul
dreptului, iar practicienii Tn domeniul dreptului sau sistemul judiciar nu ar trebui sa se



bazeze pe prezentul Ghid pentru a determina daca un practician in domeniul dreptului a
respectat sau nu obligatiile care 1i revin in legatura cu CSB sau CFT.

16. Dispozitiile cuprinse in prezentul Ghid fac obiectul respectarii regulilor cu privire la
secretul profesional, la privilegiul juridic profesional sau la conduita profesionala, asa cum sunt
acestea stabilite la nivelul fiecarei tari.

Capitolul 2: Abordarea bazata pe gradul de risc — Scop, Beneficii si Provocari

Scopul abordarii pe baza de risc

17. Recomandarile GAFI contin un limbaj care le permite térilor, intr-o anumitd masura, sa
adopte 0 abordare bazata pe gradul de risc pentru combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. Acest limbaj autorizeaza de asemenea aceste tari sa permita AEPND sa utilizeze
0 abordare bazata pe gradul de risc pentru aplicarea anumitor obligatii care le revin in legatura
cu CSB si CFT.

18.  Adoptarea unei abordari bazate pe gradul de risc permite asigurarea unei
proportionalitati intre masurile de prevenire sau de reducere a cazurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului si riscurile identificate. In acest mod, resursele vor putea fi alocate Tn
modalitati care sa genereze o eficienta optima. Principiul de urmat este acela conform caruia
resursele sunt directionate conform prioritatilor, astfel incat riscurile cele mai ridicat
beneficiaza de atentia cea mai mare. Abordarile alternative sunt cele conform cérora resursele
sunt distribuite fie Tn mod egal, fie sunt directionate in functie de alti factori decat factorii de
risc. O astfel de situatie poate duce, din neglijenta, la o abordare bazatd pe “bifarea unor
casute”, axatd pe indeplinirea cerintelor de reglementare si nu pe combaterea eficace si
eficientd a spalarii banilor sau finantarii terorismului.

19. O parte dintre sectoarele aferente AEPND, inclusiv practicienii in domeniul dreptului,
fac deja obiectul respectarii cerintelor de reglementare sau profesionale (inclusiv cele
promulgate de OAR), care completeaza masurile privind CSB/CFT. De exemplu, Tn temeiul
propriilor coduri de conduita profesionald, multi avocati fac deja obiectul respectarii obligatiei
de identificare a clientilor proprii (de exemplu pentru verificarea existentei conflictului de
interese) si a fondului cauzei pe care acesti clienti o aduc in atentia lor, cu scopul de a aprecia
consecintele care pot fi generate prin consultanta acordata. In cazul in care un avocat acorda
consultantd juridicd unui client, prin care acesta din urma este sprijinit In savarsirea unei
infractiuni, atunci respectivul avocat, in functie de cunostintele/informatiile de care dispune,
poate deveni complice la savarsirea acelei infractiuni. Prezentul Ghid trebuie privit in contextul
acestor coduri de conduitd etica si profesionala. Este benefic, atunci cand este posibil, ca
practicienii in domeniul dreptului (impreunda cu autoritatile relevante si cu OAR) sa isi
formuleze propriile politici si proceduri CSB/CFT, intr-o maniera care sa asigure armonizarea
dintre acestea si alte cerinte de reglementare sau profesionale. Un regim CSB/CFT bazat pe
gradul de risc nu ar trebui sa obstructioneze liberul acces la serviciile asigurate de practicienii
Tn domeniul dreptului in scopuri legitime, insa ar trebui sa instaureze bariere pentru cei care
urmaresc utilizarea necorespunzatoare a acestor servicii.

20. Trebuie realizata o analiza a riscurilor, pentru a se stabili punctele la care se manifesta
cele mai ridicate riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului. Este necesar ca tarile sa
identifice principalele puncte vulnerabile si sa le abordeze in mod corespunzator. Practicienii
in domeniul dreptului vor avea nevoie de sprijinul si de informatiile mai sus mentionate ca



ajutor pentru identificarea clientilor si serviciilor carora le corespunde un grad mai ridicat de
risc, inclusiv a mijloacelor de acordare a consultantei si a localizarii geografice. Evaluarile de
acest tip nu au un caracter static ci se vor modifica in timp, in functie de evolutia imprejurarilor
si amenintarilor.

21.  Strategiile pentru gestionarea si reducerea activitatilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului vizeaza in mod tipic prevenirea manifestarii acestui tip de activitati prin
intermediul unei combinatii de actiuni de descurajare (de exemplu prin masuri adecvate in
legatura cu obligatia de diligenta cu privire la client - ODC), de detectare (de exemplu prin
monitorizare si prin raportarea tranzactiilor suspecte) si prin tinerea evidentelor, cu scopul de a
facilita realizarea investigatiilor.

22.  Procedurile de urmat ar trebui sa fie formulate in mod proportional, pe baza gradului de
risc evaluat. Domeniile caracterizate de un grad mai ridicat de risc ar trebui sa faca obiectul
unor proceduri imbunatatite, care sa includda masuri de genul unor controale mai stricte n
legatura cu obligatia de diligentd cu privire la client - ODC si 0 monitorizare mai intensa a
tranzactiilor. Prin urmare, rezulta ca in cazurile cu grad scazut de risc, se pot aplica controale
simplificate, ajustate sau reduse.

23. Nu exista metodologii universal acceptate prin care sa se stabileasca natura si sfera de
cuprindere a unei abordari bazate pe gradul de risc. Totusi, o abordarea eficienta bazata pe
gradul de risc cuprinde in mod necesar identificarea si clasificarea riscurilor in legatura cu
spalarea banilor si finantarea terorismului si stabilirea de controale rezonabile, pe baza
riscurilor identificate.

24, O abordarea eficienta bazata pe gradul de risc le va permite practicienilor in domeniul
dreptului sa realize activitati rezonabile si sd actioneze cu discernamant profesional in relatia
cu clientii. Aplicarea unei abordari motivate, clare si bine formulate, pe baza gradului de risc,
va justifica judecatile de valoare emise in legaturd cu gestionarea riscurilor potentiale legate de
spalarea banilor si finantarea terorismului. O abordare bazata pe gradul de risc ar trebui sa fie
structurata astfel incat sd nu interzica continuarea activitatilor legitime sau sa Tmpiedice
realizarea acestora — n special avand in vedere rolul pe care 7l joaca practicienii in domeniul
dreptului in societate si necesitatea functionarii adecvate a sistemului judiciar — sau
identificarea de noi modalitati inovative pentru diversificarea sau extinderea activitatilor
profesionale ale practicienilor in domeniul dreptului.

25. Indiferent de vigoarea si eficienta controalelor pentru CSB/CFT, infractorii vor
continua s incerce sa miste fonduri ilicite fara a fi detectate si, din cand in cand, vor reusi. In
situatia 1n care alte cai devin din ce in ce mai dificil de accesat, este cel mai probabil ca
infractorii sa vizeze sectoarele AEPND, inclusiv practicienii in domeniul dreptului. Din acest
motiv, AEPND pot fi mai mult sau mai putin vulnerabile, in functie de eficienta procedurilor
CSB/CFT aplicate in alte sectoare. O abordarea bazatd pe gradul de risc permite AEPND,
inclusiv practicienilor Tn domeniul dreptului, sa isi ajusteze actiunile si sa se adapteze mai
eficient si mai eficace, pe masura identificarii metodelor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului.

26. O abordarea bazata pe gradul de risc proiectatd in mod rezonabil si implementata in
mod eficient are capacitatea de a asigura o structura de control adecvata si eficienta pentru
gestionarea riscurilor identificabile Tn domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului. Cu
toate acestea, trebuie recunoscut faptul ca prin intermediul controalelor aplicate in mod



rezonabil, inclusiv a controalelor realizate drept urmare a unei abordari bazate pe gradul de risc
proiectatd Tn mod rezonabil si implementatd in mod eficient, nu se vor putea identifica si
detecta toate cazurile de spilare a banilor sau de finantare a terorismului. In consecinta,
autoritatile competente desemnate, OAR, autoritatile de aplicare a legii si judiciare, trebuie sa
aiba in vedere si sa realizeze o examinare amanuntita cu scopul de a asigura formularea, in mod
fundamentat, a unei abordiri bazate pe gradul de risc. In situatia unei nereusite in
implementarea unei abordari bazate pe gradul de risc adecvat structurate sau a unui program
stabilit in functie de gradul de risc — datorita structurarii inadecvate a acestora -, este necesar ca
autoritatile competente desemnate, OAR, autoritdtile de aplicare a legii sau judiciare Sd aplice
actiunile considerate a fi necesare si potrivite.

Beneficiile potentiale si provocarile aferente abordarii bazate pe gradul de risc

Beneficii

27. Adoptarea unei abordari bazate pe gradul de risc, cu scopul de a combate operatiunile
de spalare a banilor si de finantare a terorismului, poate genera beneficii la nivelul tuturor
partilor implicate, inclusiv la nivelul publicului larg. Atunci cand este aplicatd in mod eficient,
aceastd abordare ar trebui sa permitd utilizarea din ce in ce mai eficientd si mai eficace a
resurselor si minimizarea sarcinilor administrative la nivelul clientilor. Axarea pe amenintarile
aferente unui grad de risc sporit ar trebui sa se reflecte in obtinerea de rezultate favorabile, Tn
conditiile unei eficiente sporite.

28. Pentru practicienii Th domeniul dreptului, abordarea bazata pe gradul de risc permite
actionarea in mod flexibil in sensul indeplinirii obligatiilor privind CSB/CFT, pe baza utilizarii
competentelor de specialitate si a responsabilitatilor aferente. O astfel de situatie presupune ca
practicienii Tn domeniul dreptului sa aplice o perspectiva larga si obiectiva cu privire la
activitatile si clientii proprii

29. Si eforturile de combatere a operatiunilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului trebuie sa fie caracterizate de flexibilitate, pentru a se putea adapta la evolutia
riscurilor. Asadar, practicienii in domeniul dreptului trebuie sa apeleze la judecata, cunostintele
si expertiza proprie pentru a formula o abordarea bazata pe gradul de risc adaptata organizatiei,
structurii si practicii din care fac parte.

Provocari

30. Abordarea bazata pe gradul de risc nu este in mod necesar o optiune facila, prezentand
provocari atat pentru entitatile din sectorul public, precum si pentru cele din sectorul privat .
Este posibil ca o parte dintre aceste provocari sa fie inerente utilizarii abordarii bazate pe gradul
de risc. Alte provocari pot fi cauzate de dificultatile procesului de trecere la un sistem bazat pe
riscuri. O abordare bazata pe gradul de risc presupune existenta de resurse si de expertiza, pe
baza carora sa se poata colecta si interpreta informatiile cu privire la riscuri — atat la nivel
national, cat si la nivel institutional -, sa se poata elabora proceduri si sisteme si sa se poata
instrui personalul. De asemenea, o astfel de abordare presupune ca stabilirea si punerea in
practica a procedurilor si sistemelor sa se bazeze pe exercitarea unor judecati de valoare
sandtoase si adecvat fundamentate. Cu siguranta, o astfel de abordare va genera o mai mare
diversitate 1n practica judiciard, situatie care ar trebui sa conduca la inovare si la un nivel sporit
de conformare. Cu toate acestea, poate genera si incertitudine cu privire la asteptari, dificultati
n aplicarea unui tratament de reglementare uniform si lipsa de intelegere, la nivelul clientilor,
cu privire la informatiile solicitate din partea acestora.



31. Pentru implementarea unei abordari bazate pe gradul de risc, este necesar ca
practicienii in domeniul dreptului sa dispuna de o buna intelegere a riscurilor si de capacitatea
de a da dovadd de o buna judecatd si de discernamant. O astfel de situatic presupune
constituirea expertizei necesare, inclusiv, de exemplu, prin activititi de formare profesionala,
recrutare, prin apelarea la consultantd de specialitate si prin actiuni de tip “invatare prin
practica”. Procesul mai sus mentionat va avea intotdeauna de céstigat drept urmare a
informatiilor Impartasite de autoritatile competente desemnate si de OAR. Valoroasa este, de
asemenea, si asigurarea de orientiri in legitura cu bunele practici. Incercarile de formulare a
unei abordari bazate pe gradul de risc, in conditiile inexistentei unui nivel suficient de
expertiza, pot duce la emiterea unor judeciti de valoare viciate. Este posibil ca practicienii Tn
domeniul dreptului sa supraestimeze riscul, iar o astfel de situatie ar duce la risipirea resurselor
valoroase; este de asemenea posibil ca acesti practicieni in domeniul dreptului sa subaprecieze
riscul, iar o astfel de situatie va duce la crearea de vulnerabilitati. Se pot intalni situatii in care
acesti practicieni si angajatii lor (dupa caz), sa perceapa ca incomoda/inconfortabila o situatie
in care trebuie sa emitd judecati de valoare pe baza gradului de risc. O astfel de stare de fapt
poate duce la luarea unor decizii exagerat de precaute sau la pierderea unei perioade mult prea
mari de timp pentru a documenta motivarea unei decizii. O situatie de acest tip se poate
manifesta si la diferitele niveluri de conducere. Cu toate acestea, in situatiile in care conducerea
esueazd n recunoasterea riscurilor sau subestimeaza aceste riscuri, este posibil sd se instaureze
o cultura prin care se permite alocarea de resurse nejutificate in scopul asigurarii conformitatii,
ceea ce ar duce la neconformitati potential semnificative.

32. Autoritdtile competente desemnate si OAR ar trebui sa acorde o mai mare atentie In
ceea ce priveste aplicarea sau neaplicarea, de catre practicienii Tn domeniul dreptului, a unui
proces decizional eficient in legatura cu gestionarea riscurilor. Eficienta procesului global de
gestionare a riscurilor, la nivelul unui practician ih domeniul dreptului, poate fi testata prin
esantionare sau prin analizarea deciziilor individuale. Autoritatile competente desemnate si
OAR trebuie sa fie constiente de faptul ca, In ciuda actualizarii periodice a structurilor si
procedurilor adecvate de gestionare a riscurilor si in ciuda respectarii proceselor de lucru astfel
stabilite, este totusi posibil ca deciziile luate sd fie incorecte, datoritd unor informatii
suplimentare care nu au fost disponibile, Tntr-o maniera rezonabilda, la momentul luarii
respectivelor decizii.

33. Tn procesul de implementare a abordarii bazate pe gradul de risc, practicienilor Tn
domeniul dreptului trebuie sa li se asigure ocazia de a emite propriile judecati de valoare in
legatura cu serviciile oferite si cu activitatile pe care le realizeaza. O astfel de situatie poate
insemna ca este putin probabil ca doi practicieni in domeniul dreptului si doua firme din acest
domeniu sa adopte aceleasi practici detaliate. Aceasta diversitate potentiala cu privire la
practica aplicatd va necesita ca autoritatile competente desemnate si OAR sa depuna eforturi
mai intense pentru a identifica orientari pentru bune practici si pentru a le disemina, si, de
asemenea, poate genera dificultati la nivelul personalului responsabil de monitorizarea
conformitatii. Existenta unor astfel de orientari cu privire la bunele practici, invatarea continua
si formarea in domeniul operatiunilor de supraveghere, precum si lucrarile de specialitate si
alte materiale, reprezinta elemente care vor sprijini autoritatea competenta desemnata sau AOR
n realizarea unei evaluari prin care sa determine daca un practician Th domeniul dreptului a
emis sau nu judecati de valoare robuste pe baza gradului de risc.

34. Conform recomandarii nr. 25, este necesara asigurarea unui feedback adecvat catre
sectorul financiar si catre sectorul AEPND. Pe baza unui astfel de feedback, institutiile,
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societatile comerciale si activitdtile economice sunt sprijinite atat in realizarea unei evaludri
mai exacte a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, precum si in procesul de
ajustare, Tntr-un mod adecvat, a propriilor programe bazate pe gradul de risc. La randul sau, o
astfel de situatie sporeste probabilitatea detectarii activitatilor suspecte si imbunatiteste
calitatea rapoartelor necesar a fi intocmite cu privire la tranzactiile suspecte. Pe langa faptul ca
reprezintd o contributie esentiala la realizarea evaludrii riscurilor manifestate la nivel de tara
sau sector, promptitudinea si continutul feedback-ului mentionat prezinta relevanta si pentru
implementarea unei abordari eficiente bazata pe gradul de risc.

Beneficiile si provocarile potentiale pot fi sintetizate astfel:

Beneficii potentiale:
e Mai buna gestionare a riscurilor si a beneficiilor din punctul de vedere a costurilor
e Accent pus pe amenintdri reale si identificate
e Flexibilitate in adaptarea la riscurile care se modifica in decursul timpului

Provocari potentiale:
e Identificarea informatiilor adecvate pentru efectuarea unei analize de risc
corespunzatoare
e Acoperirea costurilor aferente procesului de tranzitie pe termen scurt
e Nevoia sporita de personal experimentat, capabil sa emita judecati de valoare robuste.
e Raspunsul fata de diversitatea potentiala a practicilor aplicate, din punctul de vedere al
cerintelor de reglementare.

Capitolul 3: GAFI si abordarea bazata pe gradul de risc

35.  Gradele diferite de risc in domeniul spalarii banilor sau finantarii terorismului, la
nivelul diferitelor categorii AEPND, inclusiv la nivelul practicienilor in domeniul dreptului
sau al diferitelor categorii de clienti sau tranzactii, reprezinta un aspect important care a stat la
baza elaborarii Recomandarilor GAFI. Conform Recomandarilor, Tn legaturd cu AEPND,
existd o serie de Recomandari specifice care vizeaza situatiile Tn care gradul de risc reprezinta
un aspect care fie trebuie sa fie luat in considerare (daca gradul de risc este ridicat), fie poate fi
luat Tn considerare (daca gradul de risc este scazut).

36.  Abordarea bazata pe gradul de risc este ori integratd in cadrul Recomandarilor (si Tn
cadrul Metodologiei), fie inclusa in mod specific si limitat intr-o serie de Recomandari, ori este
parte inerentd a respectivelor Recomandari sau corelatd cu acestea. De exemplu, pentru
AEPND, inclusiv pentru practicienii in domeniul dreptului, riscul este abordat in trei domenii
principale (a) Obligatia de diligenta cu privire la cumparator/client (Recomandarile nr. 5, 6, 8
si 9); (b) Sistemele de control intern aplicate de practicienii in domeniul dreptului si/sau de
firmele din acest domeniu (Recomandarea nr. 15); si (c) Abordarea operatiunilor de
supraveghere/monitorizare a activitatilor economice si profesiilor nefinanciare desemnate
(AEPND), inclusiv a practicienilor in domeniul dreptului (Recomandarea nr. 24)

Obligatia de diligenta cu privire la client (Recomandarile nr. 5, 6, 8 si 9)

37.  Trimiterile la risc se realizeaza in mai multe forme:
a) Grad mai ridicat de risc — Conform Recomandarii nr. 5, o tara trebuie sa solicite
sectoarelor AEPND, inclusiv practicienilor in domeniul dreptului din respectiva tara, sa
aplice conditii mai stricte pentru indeplinirea obligatiei de diligenta pentru situatiile in
care clientii, relatiile de afaceri sau tranzactiile prezintd un grad mai ridicat de risc.

11



Recomandarea nr. 6 (persoanele expuse politic) reprezinta un exemplu al acestui
principiu si este considerata a reprezenta un scenariu caruia ii corespunde un grad mai
ridicat de risc, necesitand astfel conditii mai stricte pentru indeplinirea obligatiei de
diligenta.

b) Grad mai scazut de risc — De asemenea, o tara poate permite practicienilor in
domeniul dreptului sa ia in considerare un grad mai scazut al riscului in procesul
decizional aferent stabilirii ariei de cuprindere a masurilor privind obligatia de diligenta
cu privire la client (ODC) pe care le vor intreprinde (a se vedea Criterii metodologice,
5.9). Astfel, practicienii Tn domeniul dreptului pot reduce sau simplifica (dar nu evita in
totalitate) masurile necesare.

c) Risc generat de inovare — Conform Recomandarii nr. 8, o tara trebuie sa le
solicite practicienilor in domeniul dreptului sa acorde o atentie Speciala riscurilor
generate de tehnologii noi sau emergente, care ar putea favoriza anonimatul.

d) Mecanismul de evaluare a riscurilor — Conform standardelor GAFI, trebuie sa
existe un mecanism adecvat prin intermediul caruia autoritatile competente desemnate
sau OAR sa poata evalua sau revizui procedurile adoptate de practicienii in domeniul
dreptului cu scopul de a determina gradul de risc si modalitatea in care acesti practicieni
gestioneaza riscul respectiv, precum si sa analizeze concluziile practicienilor. Acest
deziderat se aplica in cazul tuturor domeniilor pentru care se utilizeaza abordarea
bazati pe gradul de risc. Tn plus, in cazul in care autorititile competente desemnate sau
OAR au emis orientari/indrumari cu privire la abordarea recomandata pentru stabilirea
de proceduri bazate pe gradul de risc, va fi important sa se stabileasca daca acestea au
fost urmate. Tn cadrul Recomandrilor se recunoaste de asemenea faptul ci riscul de
tard reprezintd o componentd necesara a oricarui mecanism de evaluare riscurilor
(Recomandarea nr. 5 si Recomandarea nr. 9).

Sistemele de control intern (Recomandarea nr. 15)

38. Conform Recomandarii nr. 15, va fi necesar ca formularea de politici interne, de
sisteme de formare profesionald si de audit “adecvate” sa tina cont, in mod specific si n
permanenta, de aspectele legate de riscurile potentiale din perspectiva spdldrii banilor si
finantarii terorismului asociate clientilor, produselor si serviciilor, zonelor geografice si asa
mai departe. Nota interpretativa a Recomandarii nr. 15 evidentiaza in mod clar ca o tara le
poate permite practicienilor in domeniul dreptului sa ia in considerare riscurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului si dimensiunea activitatilor economice, in procesul de
stabilirea a tipului si a gradului de acoperire aferent masurilor necesare .

39. Tarile trebuie sa se asigure ca practicienii in domeniul dreptului fac obiectul unor
sisteme eficiente de monitorizare si de asigurare a conformitatii cu cerintele privind CSB/CFT.
Pentru a stabili daca sistemul de monitorizare si de asigurare a conformititii este adecvat sau
nu, se poate analiza riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului la nivelul unei
anumite activitati economice, de exemplu: daca gradul de risc este scazut, atunci se pot aplica
masuri de monitorizare mai restranse.

Aplicabilitatea abordarii bazate pe gradul de risc in legaturd cu finantarea terorismului

40. Aplicarea unei abordari bazate pe gradul de risc in legatura finantarea terorismului
prezinta atat similitudini cat si diferente in comparatie cu aplicarea unui astfel de tip de
abordare in legiturd cu spilarea banilor. In ambele situatii este necesar un proces de
identificare si de evaluare a riscului. Cu toate acestea, datorita caracteristicilor finantarii
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terorismului, detectarea este dificila, iar implementarea strategiilor de reducere a acestor riscuri
poate prezenta provocari din cauza unei serii de aspecte, precum valoarea relativ scazuta a
tranzactiilor implicate 1n finantarea terorismului sau faptul ca fondurile pot sa provina atat din
surse licite cat si din surse ilicite.

41. Fondurile utilizate pentru finantarea de activitati teroriste pot proveni atit din
infractiuni cat si din surse legale, iar natura surselor de finantare poate varia in functie de tipul
organizatiei teroriste. In cazul in care fondurile provin din infractiuni, mecanismele traditionale
de monitorizare folosite pentru identificarea activitatilor de spalare a banilor pot fi aplicate si
pentru finantarea terorismului, chiar daca este posibil ca activitatea suspecta sa nu fie
identificata ca si facand parte din categoria finantarii terorismului sau ca fiind corelatd cu
finantarea terorismului. Trebuie avut in vedere ca tranzactiile asociate cu finantarea
terorismului pot fi derulate in conditiile unor sume extrem de mici, reprezentdnd acele
tranzactii care, la aplicarea abordarii bazate pe gradul de risc, ar putea fi exact acelea
considerate in mod frecvent a reprezenta un risc minim din perspectiva spalarii banilor. Tn
cazul 1n care fondurile provin din surse legale, este si mai dificil sd se determine daca acestea ar
putea fi utilizate in scopuri teroriste. In plus, actiunile organizatiilor terorist se pot realiza la
vedere si pot fi aparent inocente la prima vedere, de exemplu achizitionarea materialelor si
serviciilor necesare pentru a-si duce scopul la indeplinire, singurul element ascuns fiind
reprezentat de utilizarea avuta in vedere pentru astfel de materiale sau servicii achizitionate. In
surse legitime, este posibil ca tranzactiile corelate cu finantarea terorismului s nu prezinte
aceleasi caracteristici ca si operatiunile conventionale de spalare a banilor. Totusi, in toate
cazurile, practicienii Tn domeniul dreptului nu sunt responsabili pentru determinarea tipului de
activitate infractionala de la baza sau a scopului terorist avut in vedere.

42. Capacitatea practicienilor in domeniul dreptului de a detecta si identifica tranzactiile
potentiale de finantare a terorismului, fard a beneficia de indrumari/orientari cu privire la
tipologiile activitatilor de finantare a terorismului sau de informatii specifice puse la dispozitie
de autoritati, este pusd si mai intens la incercare, provocdrile fiind mult mai mari decat in
cazurile potentiale de spalare a banilor si de alte activitati suspecte. Este probabil ca eforturile
de detectare, in lipsa indrumarilor si tipologiilor specifice la nivel national, sa se bazeze pe
operatiuni de monitorizare axate pe tranzactiile realizate cu tarile sau zonele geografice
cunoscute a reprezenta locuri de actiune ale teroristilor sau pe celelalte tipologii limitate
disponibile (o mare parte dintre acestea facand referire la tehnici similare celor utilizate pentru
spalarea banilor).

43. Este posibil ca anumite persoane, organizatii sau tari sd facd obiectul sanctiunilor
aplicate pentru finantarea terorismului intr-o anumita tara. In astfel de cazuri, lista persoanelor,
organizatiilor sau tarilor cdrora li se aplica astfel de sanctiuni si obligatiile pe care trebuie sa le
respecte practicienii in domeniul dreptului pentru a asigura conformitatea cu aceste sanctiuni,
reprezinta elemente stabilite de fiecare tard in parte si nu fac obiectul unei analize de risc. Este
posibil ca practicienii Tn domeniul dreptului sa savarseasca o infractiune in cazul in care se
angajeaza intr-0 activitate economica Cu o persoana, organizatie sau tara care figureaza in lista
mentionata mai sus, Sau cu un agent al acestora, cu incélcarea/nerespectarea sanctiunilor
aplicabile.

44, Avand in vedere motivele expuse, prezentul Ghid nu a abordat in mod cuprinzétor

aplicarea unui proces bazat pe gradul de risc pentru finantarea terorismului. in mod clar, este de
preferat ca 0 abordare bazata pe gradul de risc sa fie aplicatd acolo unde acest lucru este
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practicabil, Tn mod rezonabil, Insa este necesara continuarea consultarilor cu principalele parti
implicate cu scopul de a identifica un set mai cuprinzator de indicatori in legatura cu metodele
si tehnicile utilizate pentru finantarea terorismului, care sd poata fi ulterior integrat in strategii
pentru evaluarea riscurilor aferente finantarii terorismului si utilizat pentru formularea de
masuri de reducere a acestor riscuri. In acest mod, AEPND, inclusiv practicienii in domeniul
dreptului, ar dispune de o baza suplimentara formata din prevederile Recomandarilor 40-44 si
de rezultatele acestor consultari ulterioare, atunci cand se vor realiza.

Limitirile aferente abordarii bazate pe gradul de risc

45, Exista imprejurari in care abordarea bazata pe gradul de risc nu se poate aplica, sau se
poate aplica in mod restrans. Exista de asemenea imprejurari in care abordarea bazata pe gradul
de risc nu se poate aplica la etapele initiale ale unei cerinte sau proces, insa se va aplica in
etapele urmatoare. De obiceli, limitarile aferente abordarii bazate pe gradul de risc sunt cauzate
de cerintele juridice sau de reglementare care mandateaza executarea anumitor actiuni.

46. Cerintele de inghetare/indisponibilizare a bunurilor apartinand persoanelor sau
entitatilor identificate, in tdrile In care exista astfel de cerinte, se aplica in mod independent de
orice evaluare a riscurilor. Cerinta de inghetare este absoluta si nu poate fi influentatd de un
proces realizat pe bazi de risc. In mod similar, chiar daca identificarea unei tranzactii potential
suspecte se poate realiza ca urmare a unei abordari bazate pe gradul de risc, in tarile in care
existd astfel de obligatii, raportarea acestor tranzactii suspecte — odata identificate — nu se
realizeaza pe baza gradului de risc (a se vedea paragraful 119.)

47. Obligatia de diligentd cu privire la client (ODC) cuprinde o serie de componente, si
anume — Identificarea si verificarea identitatii clientilor si a beneficiarilor reali, obtinerea de
informatii in legatura cu scopurile si natura intentionata a relatiilor economice si realizarea de
actiuni permanente cu privire la obligatia de diligenta. Dintre aceste componente, identificarea
si verificarea identitdtii clientilor reprezintd o cerintd care trebuie indeplinitd indiferent de
abordarea bazata pe gradul de risc utilizata. Cu toate acestea, pentru toate celelalte componente
ale ODC, prin intermediul unei abordari rezonabile bazate pe gradul de risc se poate permite
determinarea ariei de cuprindere si volumului de informatii necesare si a8 mecanismelor necesar
a fi aplicate pentru respectarea acestor standarde minime. Odata stabilite aceste aspecte,
obligatia in legaturd cu tinerea de evidente si pastrarea documentelor obtinute in scopul
indeplinirii obligatiei de diligenta, precum si a evidentelor tranzactiilor, nu depinde de gradul
de risc

48. Tarile pot permite practicienilor in domeniul dreptului sa aplice masuri restranse sau
simplificate in cazurile Tn care riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului este
mai scazut. Cu toate acestea, respectivele masuri restranse sau simplificate nu se aplica Tn mod
neaparat tuturor aspectelor cuprinse in obligatia de diligenta cu privire la client (ODC). Tn cazul
in care aceste exceptii se aplica in cazul Indeplinirii anumitor conditii, este necesar sa se
verifice daca respectivele conditii sunt respectate si, in cazul in care exceptia se aplicd sub un
anumit nivel-prag, se va asigura existenta masurilor prin care sa se previna divizarea artificiala
a tranzactiilor pentru a “ocoli” nivelul-prag stabilit. Este posibil sa fie necesare informatii in
plus fata de identitatea clientului, de exemplu localizarea clientului, pentru a putea realiza o
evaluare adecvata a riscurilor. Acest proces va fi iterativ: informatiile preliminare obisnuite in
legaturd cu un client ar trebui sd fie suficiente pentru a stabili continuarea sau nu a
demersurilor, si, in multe cazuri, prin procesul de monitorizare a clientului se vor obtine
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informatii suplimentare.

49. Cu scopul de a detecta tranzactiile atipice si deci posibil suspecte, este necesarad o forma
de monitorizare. Monitorizarea este necesara chiar si in cazul clientilor care prezinta un grad
mai scazut de risc, cu scopul de a verifica daca tranzactiile corespund profilului de risc mai
scazut stabilit initial pentru respectivul client, si, daca nu corespund, cu scopul de a initia un
proces de revizuire adecvata a gradului de risc asociat clientului. De asemenea, este posibil ca
riscurile aferente anumitor clienti sd devina evidente numai dupd initierea relatiei cu
respectivul client. Din acest motiv, monitorizarea tranzactiilor clientului devine o actiune
adecvata si rezonabild, reprezentand o componenta esentiala a unei abordari bazate pe gradul
de risc corect formulata; cu toate acestea, in contextul dat, trebuie inteles faptul ca nu toate
tranzactiile sau toti clientii vor fi monitorizate/monitorizati in exact aceeasi maniera. In plus, in
cazul in care exista o suspiciune reald de spalare a banilor sau de finantare a terorismului,
acesta trebuie sa fie tratat ca facand parte dintr-un scenariu cu un grad mai ridicat de risc,
impunandu-se aplicarea unor conditii mai stricte pentru indeplinirea obligatiei de diligenta,
indiferent daca existd sa nu vreo limita-prag sau exceptie. Avand in vedere relatia dintre
practicianul Tn domeniul dreptului si clientul acestuia, forma cea mai eficienta de monitorizare
permanentd va fi reprezentatd, in majoritatea situatiilor, de observarea si cunoasterea, de catre
practicianul Tn domeniul dreptului, la orice moment, a activitatilor realizate de respectivul
client. O astfel de situatie presupune ca practicienii in domeniul dreptului sa acorde atentia
cuvenita acestei forme de monitorizare, fiind de asemenea necesara instruirea practicienilor in
domeniul dreptului cu privire la modalitatile de aplicare a formei de monitorizare mentionate.

Diferentierea intre monitorizarea bazatd pe gradul de risc si politicile si procesele formulate pe
baza evaluarii riscurilor

50. Este necesar ca autoritatile competente desemnate sau OAR sa realizeze o diferentiere
intre politicile si procesele formulate pe baza evaludrii riscurilor si monitorizarea bazata pe
gradul de risc. Unul dintre aspectele recunoscute la nivel general Tn legatura cu practicile de
monitorizare este acela cd resursele ar trebui sda fie alocate conform riscurilor asociate
activitatilor individuale. Metodologia adoptata de autoritatile competente desemnate sau de
OAR cu scopul de a stabili modalitatea de alocare a resurselor pentru operatiunile de
monitorizare ar trebui sa ia in considerare specificul activitatii, profilul de risc si mediul Tn care
se realizeaza controlul intern si ar trebui sa permitd realizarea de comparatii relevante intre
diferitele practici/activitati. Fundamental este faptul ca o astfel de metodologie trebuie sa
recunoasca continuitatea - Th majoritatea cazurilor - relatiei dintre practicianul in domeniul
dreptului si clientul sau. Metodologia aplicata pentru stabilirea alocarii resurselor va trebui sa
fie actualizata in permanentd, astfel incat sa reflecte natura, importanta si aria de cuprindere a
riscurilor asociate activitatilor individuale. Tn consecinta, aceasta prioritizare ar trebui si
genereze o situatie in care autoritatile competente desemnate sau OAR si acorde o atentie
sporitd, din punctul de vedere al activitatilor de reglementare, practicienilor in domeniul
dreptului care se angajeaza in activitati evaluate a prezenta un grad mai ridicat de risc cu privire
la spalarea banilor sau finantarea terorismului.

51. Cu toate acestea, trebuie mentionat si faptul ca factorii de risc avuti in vedere pentru
prioritizarea activitatilor realizate de autorititile competente desemnate sau de OAR vor
depinde nu numai de riscurile intrinseci asociate activitatii realizate, ci si de calitatea si
eficienta sistemelor de gestionare a riscurilor aplicate pentru solutionarea acestor riscuri.

52. Avand 1n vedere ca autoritatile competente desemnate sau OAR ar fi trebuit sa fi
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evaluat deja calitatea controalelor privind gestionarea riscurilor realizate de practicienii in
domeniul dreptului, este rezonabil sd se utilizeze evaluarile acestor controale, realizate de
institutiile mentionate, pentru a sprijini cel putin partial analizele de risc realizate la nivelul
societdtilor sau activitatilor economice in legaturd cu operatiunile de spélare a banilor si
finantare a terorismului.

Rezumat: O abordarea bazata pe gradul de risc pentru combaterea spalarii banilor si
finantirii terorismului la nivel national: elementele — cheie ale succesului

. Practicienii in domeniul dreptului, autoritatile competente desemnate si/sau OAR ar
trebui sa aiba acces la informatii fiabile cu privire la amenintarile manifestate, pe baza carora sa
poatd actiona.

. Trebuie acordata o atentie specifica cu privire la realizarea de scheme de colaborare
intre decidentii politici, autoritatile de aplicare a legii, organisSmele de reglementare si sectorul
privat.

. Autoritatile ar trebui sa recunoasca in mod public cd abordarea bazata pe gradul de risc
nu va eradica toate elementele de risc.
. Autoritatile sunt responsabile pentru crearea unei atmosfere in care practicienii n

domeniul dreptului, in situatia in care au actionat in mod responsabil si au implementat sisteme
interne si controale adecvate, sa nu se teama de sanctiunile impuse prin lege.

. Personalul de supraveghere din cadrul autoritatilor competente desemnate si/sau OAR
trebuie sa fie instruit intr-un mod adecvat cu privire la abordarea bazata pe gradul de risc, asa
cum este aceasta aplicata atat la nivelul autoritatilor competente desemnate /OAR, cat si la
nivelul practicienilor in domeniul dreptului.

SECTIUNEA 2: GHID PENTRU AUTORITATILE PUBLICE
Capitolul 1: Principii generale pentru formularea unei abordari bazata pe gradul de risc

53. Aplicarea unei abordari bazate pe gradul de risc pentru combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului va permite autoritatilor competente desemnate sau OAR si practicienilor
in domeniul dreptului sa isi foloseasca resursele in mod optim. Tn acest Capitol sunt stabilite
cinci principii generale pe care tarile trebuie sa le ia in considerare la momentul formularii unei
abordari bazate pe gradul de risc, aplicabila pentru practicienii ih domeniul dreptului. Se poate
considera cd aceste principii pun bazele unui cadru mai larg al bunelor practici.

54. Cele cinci principii stabilite in cadrul prezentului Ghid au scopul de a sprijini tarile in
eforturile depuse de acestea in vederea imbunatatirii propriilor scheme pentru CSB/CFT.
Principiile mentionate nu au rolul de a fi prescriptive si ar trebui sa fie aplicate intr-un mod bine
fundamentat, adecvat imprejurarilor specifice ale respectivei tari si in conditiile ludrii in
considerare a modalitatii de reglementare a practicienilor in domeniul dreptului Tn respectiva
tara si a obligatiilor pe care trebuie sa le respecte acestia.

Principiul 1: intelegerea amenintirilor si vulnerabilititilor si reactionarea la acestea: 0
evaluare a riscurilor la nivel national

55. Implementarea cu succes a unei abordari bazate pe gradul de risc pentru combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului depinde de o buna intelegere a amenintarilor si
vulnerabilitdtilor. Un element de mare ajutor la momentul in care o tard intentioneaza sa
introduca o abordarea bazata pe gradul de risc la nivel national, va fi reprezentat de existenta
unei bune intelegeri, la nivel national, a riscurilor care planeaza asupra acelei tari. Aceasta
intelegere poate fi dobanditd prin intermediul unei evaludri a riscurilor manifestate la nivel
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national, prin care se poate sprijini identificarea riscurilor.

56. Operatiunile de evaluare a riscurilor la nivel national ar trebui adaptate astfel incét sa
corespunda elementelor specifice aferente fiecarei tari. Datoritd unor considerente diverse,
printre care se numara structura autoritatilor competente desemnate sau a OAR si natura
AEPND, inclusiv a practicienilor in domeniul dreptului, atat judecatile emise de fiecare tara cu
privire la riscuri, cat si deciziile luate de respectiva tarda cu privire la modalitatea de
implementare practica a unei evaluari la nivel national, vor avea un caracter unic. O evaluare
realizata la nivel national nu trebuie s imbrace forma unui proces sau document oficial unic.
Rezultatul dorit este acela ca deciziile in legatura cu alocarea responsabilitétilor si resurselor la
nivel national sd se bazeze pe o Intelegere cuprinzatoare a riscurilor manifestate in prezent.
Autoritatile competente desemnate si OAR, Tn consultare cu sectorul privat, ar trebui sa
identifice modalitatea optimd de realizare a rezultatului mai sus mentionat, luadnd totodatd in
considerare limitele jurisdictionale aferente aplicarii abordarii bazata pe evaluarea riscurilor
pentru practicienii in domeniul dreptului, precum si orice risc asociat furnizarii de informatii in
legatura cu vulnerabilitatile corespunzatoare operatiunilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

Principiul 2: Un cadru legislativ/de reglementare care si sprijine aplicarea abordarii
bazata pe gradul de risc

57. Tarile ar trebui sa realizeze o analizd pentru a vedea dacd mediile legislative si de
reglementare proprii le permit aplicarea unei abordari bazate pe gradul de risc. Atunci cand
situatia o cere, obligatiile impuse ar trebui sa fie justificate prin rezultatele obtinute in urma
evaluarii riscurilor la nivel national.

58. Abordarea bazata pe gradul de risc nu inseamna inexistenta unei declaratii/pozitii clare
cu privire la elementele necesar a fi obtinute din partea AEPND, inclusiv a practicienilor in
domeniul dreptului. Cu toate acestea, in cadrul unei abordari bazata pe gradul de risc,
practicienii in domeniul dreptului ar trebui sa manifeste un anumit grad de flexibilitate n
sensul implementarii de politici si proceduri care sa raspunda in mod adecvat propriei evaluari
ariscurilor. Tn practica, standardele implementate pot fi adaptate si/sau modificate, prin masuri
suplimentare, dupa caz, la riscurile aferente unui practician in domeniul dreptului si/sau unei
practici din acest domeniu. Faptul ca politicile si procedurile pot fi aplicate pentru diferite
servicii, diferiti clienti sau diferite locatii, in functie de gradul de risc, nu inseamna ca
respectivele politici si proceduri nu trebuie sa fie definite cu claritate.

59. Cerintele minime de baza pentru CSB/CFT pot coexista cu o abordare bazata pe gradul
de risc. Este adevarat insa ca la baza cerintelor CSB/CFT stabilite pe baza gradului de risc
trebuie sa stea standarde minime logice si rationale, cuplat cu posibilitatea extinderii ariei de
cupindere a acestora in cazul in care riscul justifica o astfel de actiune. Totusi, aceste standarde
ar trebui sa se axeze in mai mare masura pe rezultatul urmarit (combatere prin descurajarea,
detectarea si raportarea cazurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului - atunci cand
aceasta actiune reprezintd o cerintd in tara respectiva), decét pe aplicarea in mod pur mecanic,
la nivelul fiecarui client, a cerintelor legale si de reglementare. OAR pot acorda sprijin n
formularea unor astfel de standarde pentru practicienii in domeniul dreptului.

Principiul 3: Proiectarea unui cadru de monitorizare prin care sa se sprijine aplicarea
abordarii bazate pe gradul de risc

60.  In anumite tiri, OAR joaca un rol critic in procesul de reglementare a practicienilor in
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domeniul dreptului, rol care se poate baza pe principiile constitutionale fundamentale. O parte
dintre OAR au competenta de a realiza operatiuni de audit sau investigare asupra propriilor
membrii, desi in alte tari aceste competente pot fi limitate la revizuirea politicilor si
procedurilor aplicate pentru anumiti clienti sau anumite problematici. In functie de autoritatea
si responsabilititile acceptate de OAR, este posibil ca OAR sa poata facilita sau asigura
respectarea de catre practicienii in domeniul dreptului a dispozitiilor legislative relevante si/sau
formula orientiri/linii directoare in legiturd cu spilarea banilor. In anumite tari, OAR pot
asigura un nivel sporit de analiza si control, comparativ cu nivelul care poate fi asigurat de o
administratie publica sau un progrm de reglementare cu privire la CSB. Organismele de
autoreglementare ar trebui sa fie incurajate sa conlucreze indeaproape cu organismele
nationale de reglementare in domeniul CSB/CFT. Tarile ar trebui sa se asigure ca organismele
de autoreglementare dispun de resursele adecvate pentru a-si exercita responsabilitatile in
legatura cu CSB/CFT. Exista cazuri in care practicienii in domeniul dreptului pot desfasura
activitati care se incadreaza in aria de cuprindere a Recomandarii nr. 12, si anume activitati
care, conform legislatiei nationale, pot necesita operatiuni de supervizare exercitate de
autoritatile cu competente in acest sens.

61. Atunci cand este necesar, autoritatile competente desemnate si OAR ar trebui sa adopte
0 abordare bazatd pe gradul de risc pentru monitorizarea controalelor realizate in domeniul
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Un astfel de demers ar trebui sa fie
fundamentat pe o intelegere detaliatd si cuprinzdtoare a tipurilor de activitati realizate de
practicienii in domeniul dreptului si a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului la care se expun acestia. Probabil, autoritatile competente desemnate si
organismele de autoreglementare vor trebui sa isi prioritizeze resursele pe baza propriei
evaluari globale cu privire la locul de manifestare a riscurilor in cadrul activitatilor realizate de
practicienii Tn domeniul dreptului.

62. Autoritatile competente desemnate si OAR care au responsabilitdti diferite de cele
corelate cu CSB/CFT vor trebui sa ia in considerare aceste riscuri prin intermediul altor
evaluari de risc realizate in cadrul mai larg al atributiilor care revin autoritatii competente
desemnate sau OAR.

63. Aceste evaluari cu privire la riscuri ar trebui sa sprijine autoritatile competente
desemnate sau OAR in optiunile de selectare a punctelor din programul propriu de
monitorizare catre care sa aloce resurse, cu scopul utilizarii resurselor limitate astfel incat sa se
asigure generarea unui efect optim. Este posibil ca o evaluare a riscurilor sa indice si faptul ca
autoritatea competenta desemnata sau OAR nu dispun de resursele adecvate pentru a raspunde
riscurilor. In astfel de situatii, este posibil ca autoritatea competenti desemnati sau OAR sa
aiba nevoie sa obtind resurse suplimentare — atunci cand este posibil — sau sa adopte alte
strategii pentru gestionarea sau diminuarea oricaror riscuri reziduale inacceptabile.

64.  Aplicarea unei abordari bazata pe gradul de risc Tn procesul de monitorizare presupune
ca personalul autoritatilor competente desemnate sau al organismelor de autoreglementare sa
fie capabil sa ia decizii pe baza principiilor stabilite, intr-o maniera similara celei care ar fi de
asteptat din partea personalului practicienilor in domeniul dreptului. Aceste decizii vor asigura
caracterul adecvat al schemelor aplicate pentru combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. Drept urmare, o autoritate competentd desemnatd sau un OAR ar trebui si
realizeze o analiza pentru a identifica modalitatea optima de instruire a personalului propriu cu
privire la aplicarea practica a unei abordari bazate pe gradul de risc in operatiunile de
monitorizare. Este necesar ca acest personal sa fie informat in mod adecvat cu privire la
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principiile generale care stau la baza unei abordari bazate pe gradul de risc, la metodele
posibile de aplicare a unei astfel de abordari si la imaginea implementarii cu succes a acestei
abordari n contextul unei evaludri a riscurilor la nivel national.

Principiul patru: Identificarea principalelor parti interesate si asigurarea coerentei

65. Atunci cand adopta o abordare bazatd pe gradul de risc pentru combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, este necesar ca tarile sd ia in considerare principalele parti
interesate. Aceste parti interesate sunt diferite de la tara la tara. De asemenea, tarile trebuie sa
realizeze o analiza pentru a vedea care este modalitatea optima de partajare a responsabilitatii
cu partile interesate si care este modul de impartasire a informatiilor pentru a genera un efect
optim. De exemplu, ar putea fi realizatd o analizd pentru a se identifica organismul sau
organismele aflat/aflate in pozitia cea mai buna pentru a formula indrumari/orientari pentru
practicienii in domeniul dreptului, in legatura cu modalitatea de implementare a unei abordari
bazata pe gradul de risc in domeniul CSB/CFT.

66. Lista partilor interesate potentiale poate include:

-« Administratia publica — Aici se pot include institutiile legislative (legiuitorul), executive si
judiciare.

« Autoritdtile de aplicare a legii — Aici se pot include autoritatile politienesti, vamale si
agentii similare.

« Unitatea de informatii financiare (UIF), serviciile de securitate si alte agentii similare.

- Autoritatile competente desemnate /organismele de autoreglementare (in special asociatiile
de barouri si firmele de avocatura).

«  Sectorul privat — Aici s-ar putea include practicienii Tn domeniul dreptului, firmele de
avocaturd, organizatiile si asociatiile profesionale din domeniul juridic precum socCietatile
profesionale si asociatiile de barouri la nivel national, regional sau local.

« Publicul larg - Scopul final umarit prin schemele proiectate pentru combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului este acela de a proteja publicul larg, care respecta legea.
Cu toate acestea, astfel de scheme pot actiona si in sensul exercitarii unei poveri
administrative la nivelul clientilor practicienilor ih domeniul dreptului.

- Alte parti interesate — Aici se includ acele parti aflate pe o pozitie de pe care pot contribui la
stabilirea bazei conceptuale pe care se fundamenteaza abordarea bazata pe gradul de risc,
de exemplu mediul academic si mass media.

67. Este evident ca institutiile administratiei publice isi vor putea exercita influenta mai
eficient In cazul unor parti interesate, comparativ cu alte parti interesate. Cu toate acestea,
indiferent de capacitatea sa de influentare, administratia publica se va regasi pe o pozitie de pe
care va putea evalua modalitatea in care toate partile interesate pot fi incurajate sa sprijine
eforturile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

68. Un alt element este reprezentat de rolul jucat de administratiile publice in castigarea

recunoasterii cu privire la relevanta unei abordari bazata pe gradul de risc, din partea

autoritatilor competente desemnate. Acest demers poate fi sprijinit de autoritétile relevante prin
formularea de declaratii clare si consistente in legatura cu urmatoarele aspecte:

- Este de asteptat ca practicienii in domeniul dreptului sa manifeste flexibilitatea necesara
pentru a-si adapta sistemele si controalele interne in functie de gradul mai ridicat sau mai
scazut al riscurilor, atata timp cat aceste sisteme si controale sunt rezonabile. Exista totusi
si cerinte minime de natura legislativa si de reglementare, precum si elemente care se aplica
indiferent de gradul de risc, de exemplu standardele minime in legatura cu obligatia de
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diligenta cu privire la client (ODC).

« Recunoasterea faptului ca este posibil ca, uneori, sa fie necesara limitarea capacitatii unui
practician in domeniul dreptului de a detecta si descuraja spalarea banilor si finantarea
terorismului si a faptului ca informatiile cu privire la factorii de risC nu sunt mereu robuste
sau usor accesibile. Drept urmare, se pot manifesta asteptdri rezonabile in legatura cu
politica aplicatd si cu operatiunile de monitorizare, precum si cu privire la rezultatele pe
care le poate obtine un practician in domeniul dreptului care dispune de parghii bune de
control in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului. Este posibil ca un
practician Th domeniul dreptului sa faca obiectul unui abuz din partea unui infractor, chiar
daca respectivul practician a actionat cu bund credinta in sensul intreprinderii pasilor
rezonabili si considerati necesari pentru a preveni spalarea banilor si a justificat motivatia
care a stat la baza deciziilor luate.

« Recunoasterea faptului ca nu toate situatiile caracterizate de un grad inalt de risc sunt
identifice si, drept urmare, nu vor necesita intotdeauna aplicarea a exact aceluiasi tip de
cerinte mai stricte pentru obligatia de diligenta cu privire la client.

Principiul cinci: Schimb de informatii intre sectorul public si sectorul privat

69. Realizarea unui schimb eficient de informatii intre sectorul public si sectorul privat va
reprezenta parte integranta a unei strategii nationale pentru combaterea spdldrii banilor si
finantarii terorismului. In anumite situatii, acest proces ii va permite sectorului privat si
furnizeze autoritatilor competente desemnate si OAR informatii pe care acestea le-au
identificat ca rezultat al informatiilor puse anterior la dispozitie de serviciile de informatii ale
administratiei publice. In tarile n care OAR reglementeazi si monitorizeaza practicienii in
domeniul dreptului din punctul de vedere al respectarii masurilor de combatere a spalarii
banilor, respectivele OAR pot dobandi informatii relevante pentru strategia formulata de o tara
in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. In masura in care aceste
informatii pot fi puse la dispozitie Tn mod public in conformitate cu dispozitiile legilor,
normelor si regulamentelor in vigoare, rezultatele vor putea de asemenea sd fie furnizate
autoritatilor competente desemnate.

70. Autoritatile publice, indiferent daca vorbim de autoritatile de aplicare a legii, de
autoritatile competente desemnate sau de alte organisme, au acces privilegiat la informatii prin
care pot sprijini practicienii in domeniul dreptului sa emita judecati fundamentate atunci cand
urmaresc aplicarea unei abordari bazate pe gradul de risc pentru combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. In aceeasi maniera, practicienii in domeniul dreptului pot sa inteleaga,
la un nivel suficient, cerintele juridice ale propriilor clienti. Este de dorit ca organismele din
sectorul public si privat sd colaboreze cu scopul de a identifica care sunt informatiile valoroase
prin care se poate sprijini combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului si de a dezvolta
canalele prin care aceste informatii ar putea fi diseminate n timp util si in mod eficient.

71. Pentru a fi eficient, schimbul de informatii intre sectorul public si sectorul privat ar
trebui sa fie nsotit de schimburi adecvate de informatii intre autoritdtile administratiei publice,
UlF-uri, autoritatile competente desemnate, iar autoritatile responsabile pentru aplicarea legii
ar trebui sa poatd impartdsi informatii si feedback cu privire la rezultate si la vulnerabilitatile
identificate, astfel incat sa se asigure contributii semnificative si utile catre sectorul privat.
Bineinteles, toate partile implicate ar trebui sa aiba in vedere identificarea acelor masuri de
protectie necesare pentru protejarea, in mod adecvat, a informatiilor sensibile detinute de
organismele publice, astfel incét sa se previna diseminarea acestora prin incalcarea legilor si
regulamentelor aplicabile.
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72. Este necesar ca partile interesate relevante sa facd demersuri pentru a mentine un

dialog, astfel incat sa asigure o buna intelegere cu privire la informatiile care s-au dovedit a fi

utile in combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. De exemplu, printre categoriile de
informatii care ar putea fi impartasite cu folos intre sectorul public si sectorul privat, se numara

— in conditiile in care aceste informatii sunt disponibile:

 Evaludrile cu privire la riscurile manifestate la nivel de tara;

« Tipologiile sau evaludrile realizate in legdtura cu modalitatile in care infractorii implicati in
operatiuni de spalare a banilor si finantare a terorismului au abuzat de AEPND, in mod
specific de practicienii Tn domeniul dreptului.

- Feedback-ul aferent rapoartelor cu privire la tranzactiile suspecte si la alte aspecte.

- Informatii neclasificate specifice. In imprejurari specifice, in conditiile aplicarii unor
masuri adecvate de protectie si respectarii cadrului legislativ si de reglementare aplicabil in
tara respectiva, este posibil sa fie oportun ca autoritatile sa puna la dispozitia practicienilor
Tn domeniul dreptului informatii confidentiale specifice.

- Tari, persoane sau organizatii ale caror bunuri sau tranzactii ar trebui si fie
inghetate/indisponibilizate.

73. In procesul de selectare a informatiilor care pot face obiectul unui schimb de informatii
adecvat si profitabil, ar fi util ca autoritatile publice sa sublinieze practicienilor in domeniul
dreptului ca informatiile oferite de organismele publice au rolul de a informa, si nu de a se
constitui Tntr-un substitut pentru propriile judecati de valoare emise de acesti practicieni in
domeniul dreptului. De exemplu, tarile pot lua decizia de a nu crea asa-numitele liste definitive
a tipologiilor de clienti cu grad redus de risc, aprobate la nivel de tard. In locul acestora,
autoritatile publice pot prefera sa impartaseasca informatii pe considerentul ca acestea vor
reprezenta o contributie la procesele decizionale ale practicienilor in domeniul dreptului,
alaturi de alte informatii relevante aflate la dispozitia acestor practicieni.

Capitolul doi: Implementarea abordairii bazate pe gradul de risc

Evaluarea riscurilor in scopul fundamentdirii priorititilor nationale:

74. O abordarea bazata pe gradul de risc ar trebui sa fie formulatd pe un fundament solid:
eforturile trebuie directionate In primul rand catre asigurarea unei bune intelegeri a riscurilor.
Aceasta Tnseamna ca abordarea bazata pe gradul de risc ar trebui sd fie fundamentatd pe o
evaluare a amenintarilor. O astfel de cerintd este valabila ori de cate ori tarile, practicienii
individuali Tn domeniul dreptului si/sau firmele din domeniu aplica, la orice nivel, o abordarea
bazata pe gradul de risc. Abordarea aplicata la nivelul unei tari ar trebui sa fie justificatd prin
eforturile depuse de aceasta in sensul asigurdrii intelegerii riscurilor manifestate la nivelul
respectivei tari. Se poate considera ca un astfel de proces reprezinta o “evaluare a riscurilor la
nivel national”.

75. O evaluare a riscurilor la nivel national ar trebui privitd ca o descriere a
informatiilor-cadru fundamentale prin care autoritatile competente desemnate, autoritétile de
aplicare a legii, UIF-urile, AEPND sunt sprijinite in sensul asigurarii faptului ca deciziile luate
la nivel national 1n legaturd cu alocarea responsabilitatilor si resurselor se bazeaza pe o
intelegere la nivel practic, cuprinzatoare si actuale a riscurilor.

76. Este necesar ca o evaluare a riscurilor la nivel national sa fie adaptatd specificitatilor
tarii respective, atat din punctul de vedere al modului de realizare, cat si din punctul de vedere
al concluziilor evaludrii. Cu toate acestea, tarile nu trebuie sd piardd din vedere faptul ca
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spalarea banilor si finantarea terorismului pot, deseori, sd aiba o arie de cuprindere
internationala/transnationald, precum si faptul ca astfel de informatii pot totodata sa genereze
valoare adaugata la evaluarea riscurilor la nivel national. Factorii care pot influenta gradul de
risc in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului, la nivelul unei tari, cuprind:

e Mediul politic.

e Mediul legislativ.

e Structura economica a respectivei tari.

e Factorii culturali si natura societatii civile.

e Dimensiunea si componenta sectorului de servicii financiare.

e Structura de proprietate a institutiilor financiare si a afacerilor AEPND.

e Dimensiunea si natura activitatii desfasurate de AEPND, inclusiv de practicienii n
domeniul dreptului.

e Regimurile de guvernanta corporatista aplicate in legatura cu institutiile financiare si
AEPND si cu sectorul economic in sens mai larg.

e Natura sistemelor de plata si prevalenta tranzactiilor in numerar.

e Raispandirea geografica a operatiunilor aferente sectorului financiar si AEPND si a
clientilor.

e Tipurile de produse si servicii oferite de sectorul serviciilor financiare si de AEPND.
e Tipurile de cumparatori/client deserviti de institutiile financiare si de AEPND.

e Principalele categorii de infractiuni.

e Principalele canale sau instrumente utilizate pentru spalarea banilor sau finantarea
terorismului.

e Sectoarele afectate din cadrul economiei legale.

e Zonele subterane/neoficiale din cadrul sectorului economic.
7. Tarile ar trebui totodatd sa aiba in vedere identificarea unei modalitdti optime prin care
sa asigure intelegerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului la nivel

national. Printre Intrebarile relevante in acest context se pot numdra urmdtoarele: Care
organism/organisme este/sunt responsabil(e) sa isi aduca o contributie la realizarea acestei
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evaluari? Cat de oficiala ar trebui sa fie o evaluare? Opinia autoritatii competente desemnate
sau a OAR ar trebui sa fie facutad publica? Toate aceastea reprezinta Intrebari care trebuie avute
n vedere de autoritatea competenta desemnata sau de organismul de autoreglementare.

78. Rezultatul dorit este acela conform caruia deciziile cu privire la alocarea
responsabilitatilor si resurselor la nivel national sunt bazate pe o intelegere cuprinzatoare si
actualizate a riscurilor. Pentru a atinge rezultatul dorit, autoritatile competente desemnate si
OAR ar trebui sa se asigure ca identifica si pun la dispozitia AEPND (inclusiv a practicienilor
in domeniul dreptului) informatiile necesare pentru a sprijini dezvoltarea acestei intelegeri si
pentru a proiecta si implementa masuri prin care sa aplaneze riscurile astfel identificate.

79. Elaborarea si punerea in aplicare a unei abordari bazate pe gradul de risc presupune
formularea de judecdti de valoare. Este important ca aceste judeciti de valoare sa fie
fundamentate in mod adecvat. Rezulta cd, pentru a fi eficienta, abordarea bazatd pe gradul de
risc ar trebui sa se sprijine pe informatii si, unde este cazul, pe date specifice puse la dispoziti
de serviciile de informatii. Este necesar sa se faca eforturi pentru a se asigura ca evaluarile de
risc se bazeaza pe informatii de actualitate si exacte. Administratiile publice care sunt angajate
in parteneriate cu autoritatile de aplicare a legii, UIF-urile, autoritatile competente desemnate
/OAR si chiar cu practicienii Tn domeniul dreptului se regasesc intr-o pozitie propice, de pe
care pot contribui cu expertiza si cunostintele proprii la formularea unei abordéri bazate pe
gradul de risc, adecvata respectivei tari. Evaluarile realizate de aceste administratii publice nu
VOor avea un caracter static, ci se vor modifica in decursul timpului, in functie de evolutia
imprejurdrilor si a amenintarilor. Astfel, tarile ar trebui sa faciliteze fluxul de informatii intre
diferitele organisme, astfel incat sa nu existe impedimente de natura institutionald in procesul
de diseminare a informatiilor.

80. Indiferent de forma sub care se realizeaza, o evaluare a riscurilor la nivel national,
alaturi de masurile stabilite pentru aplanarea respectivelor riscuri, reprezinta elemente care
asigura informatii cu privire la modul de alocare a resurselor cu scopul de a combate spalarea
banilor si finantarea terorismului, in conditiile ludrii in considerare a altor obiective relevante
aferente politicii tarii In cauza. Se pot totodatd asigura informatii cu privire la modalitatea de
alocare optima a resurselor catre diferite organisme publice si organisme de autoreglementare
si la modul in care aceste organisme utilizeaza resursele intr-un mod optim.

81. In plus fatd de sprijinirea autorititilor competente desemnate si a organismelor de
autoreglementare in procesul decizional cu privire la modul de alocare a fondurilor pentru a
combate spalarea banilor si finantarea terorismului, evaluarea riscurilor la nivel national poate
furniza decidentilor si informatii cu privire la cele mai bune strategii de implementare a unui
regim de reglementare prin care sa se gestioneze riscurile identificate. Eforturile caracterizate
de exces de zel in demersurile de combatere a riscurilor ar putea fi daunatoare si
contraproductive, exercitind o povara administrativa nejustificatd asupra practicienilor in
domeniul dreptului. De cealalta parte, eforturile mai putin agresive ar putea sa nu fie suficiente
pentru a proteja societatea impotriva amenintarilor determinate de infractori si teroristi.
Evitarea acestor pericole se poate realiza prin intermediul unei corecte intelegeri a riscurilor
manifestate la nivel national.
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Sisteme eficiente pentru monitorizare si pentru respectarea cerintelor in domeniul
combaterii spalirii banilor (CSB)/combaterii finantarii terorismului (CFT) — principii
generale

82. Recomandarea GAFI nr. 24 solicita ca practicienii in domeniul dreptului sa faca
obiectul unor sisteme eficiente de monitorizare si de asigurare a conformitatii cu cerintele
CSB/CFT. Pentru a stabili existenta unui sistem eficient, se poate avea in vedere riscul de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului manifestat la nivelul sectorului. Ar trebui sa
existe o autoritate competentd desemnatd sau un OAR cu responsabilitdti privind monitorizarea
si asigurarea respectarii cerintelor de catre practicienii in domeniul dreptului; iar autoritatea
competentd sau OAR ar trebui sa fie investite cu competente si resurse adecvate pentru a-si
putea indeplini functiile, inclusiv cu competente de monitorizare si aplicare a sanctiunilor.

Definirea nivelului acceptabil al riscului

83.  Tn mod general, nivelul riscului in domeniul CSB/CFT este afectat atat de factori
interni, cat si de factori externi. De exemplu, este posibil ca gradul de risc sa creasca datorita
unor factori de risc interni precum resurse inadecvate pentru asigurarea conformittii, controale
inadecvate cu privire la riscuri si implicarea insuficientd a conducerii superioare in activitati
privind gestionarea riscurilor. Nivelul riscurilor externe poate sa creasca datoritd unor factori
precum actiunea unor terti si/sau evolutii ale mediului politic si public.

84. Conform descrierii din Sectiunea 1, toate activitdtile includ un element de risc.
Autoritatile competente desemnate si OAR nu ar trebui sa interzica practicienilor ih domeniul
dreptului sa realizeze activitati cu acei clienti care prezinta un grad Tnalt de risc. Cu toate
acestea, practicienii in domeniul dreptului trebuie sa actioneze cu prudentd in procesul de
identificare, cu sprijinul acordat prin prezentul Ghid sau prin alte Ghiduri, a riscurilor asociate
cu activititile pe care le realizeaza in relatia cu acei clienti care prezinti un risc ridicat. In
cazurile n care practicienilor in domeniul dreptului le este interzis prin lege sa actioneze pentru
un anumit client, abordarea bazata pe gradul de risc nu se aplica.

85. Cu toate acestea, situatia prezentatd nu exclude necesitatea implementarii cerintelor
minime de baza. Spre exemplu, Recomandarea GAFI nr. 5 (care se aplica practicienilor in
domeniul dreptului, prin integrarea Recomandarii nr.5 in Recomandarea nr.12), precizeaza
urmatoarele “in cazul in care [practicianul Tn domeniul dreptului] se regiseste in
imposibilitatea de a respecta [cerintele aferente obligatiei de diligenta cu privire la client -
ODC], atunci acesta nu ar trebui sa preia clientul respectiv, sa se angajeze in relatii comerciale
sau sa realizeze tranzactii cu respectivul client; sau, dupa caz, ar trebui sa inceteze relatia
economicd cu acesta si sd analizeze oportunitatea redactarii unui raport privind tranzactia
suspectd in legatura cu acel client.” Asadar, in ceea ce priveste nivelul riscului, este necesara
identificarea unui echilibru intre situatiile extreme, respectiv neacceptarea clientilor si
realizarea de activitati economice care prezinta un risc incceptabil sau absolut. Totusi, asa cum
este recunoscut in nota interpretativa a Recomandarii nr. 16 a GAFI, in acele tari in care a fost
adoptata o cerinta de raportare, aspectele care vor face obiectul privilegiului juridic profesional
sau secretului profesional vor fi stabilite de fiecare dintre respectivele tiri. 3

86. Atunci cand practicienii Tn domeniul dreptului implementeaza o abordarea bazata pe

® Rezumatul deciziilor luate de autoritatile judiciare cu privire la aceste aspecte se regaseste la Anexa 1.
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gradul de risc, autoritatile competente desemnate si OAR trebuie sa se astepte ca acestia sa
puna in practica politici, programe, proceduri si sisteme eficiente pentru diminuarea riscurilor
si sa accepte faptul ca, in ciuda implementarii acestor sisteme eficiente, este posibil sa nu se
poata identifica chiar toate tranzactiile suspecte. Ar trebui totodatd ca autoritatile mai sus
mentionate sa se asigure atdt ca respectivele politici, programe, proceduri si sisteme sunt
aplicate in mod eficient, astfel incat sa fie prevenite situatiile in care practicienii in domeniul
dreptului se transforma in vehicule pentru obtinerea de venituri din activitati ilegale, cat si de
faptul ca respectivii practicieni in domeniul dreptului tin evidentele necesare si redacteaza
rapoarte (atunci cand au aceasta obligatie) care prezinta utilitate pentru autoritatile nationale, Tn
operatiunile de combatare a spalarii banilor si finantarii terorismului. Politicile si procedurile
eficiente vor duce la reducerea nivelului riscurilor, Insa este putin probabil s poatd elimina
aceste riscuri in totalitate. Procesul de evaluare a riscurilor cu privire la spélarea banilor si
finantarea terorismului presupune emiterea de judecdti de valoare si nu reprezintd o stiinta
exactd. Prin intermediul operatiunilor de monitorizare se urmareste detectarea tranzactiilor
atipice sau suspecte, prin identificarea acestora dintr-un numar extrem de mare de tranzactii
legale; in plus, este posibil ca delimitarea operatiunilor atipice sd nu se poata realiza
intotdeauna Tn mod simplu si direct, intrucat semnificatia notiunii de “tranzactie tipica” poate
varia in functie de activitatile realizate de clienti. Tocmai de aceea realizarea unui profil al
clientului reprezintd un element important in procesul de gestionare a unui sistem bazat pe
riscuri. De asemenea, desi procedurile si controalele se bazeaza in mod frecvent pe tipologii
anterioare, infractorii isi adapteaza permanent tehnicile utilizate, situatie care poate limita in
mod semnificativ utilitatea unor astfel de tipologii.

87.  Totodata, nu toate situatiile caracterizate de un grad ridicat al riscului sunt identice si,
din acest motiv, aceste situatii nu vor necesita intotdeauna aplicarea acelorasi conditii mai
stricte pentru Indeplinirea obligatiei de diligenta. Drept urmare, autoritatile competente
desemnate/OAR se vor astepta ca practicienii in domeniul dreptului sa identifice categoriile de
operatiuni care prezinta un grad de risc ridicat si sa aplice masurile specifice adecvate pentru
reducerea acestor riscuri. Informatii suplimentare in legatura cu identificarea categoriilor
specifice de riscuri se regisesc in Sectiunea 3, “Indrumari destinate practicienilor in domeniul
dreptului, cu privire la implementarea unei abordari bazata pe gradul de risc.”

Actiuni de supraveghere/monitorizare proportionale care sprijind abordarea bazata pe
gradul de risc

88. Este necesar ca autoritdtile competente desemnate si OAR sa faca demersuri in sensul
identificarii punctelor slabe, prin intermediul unui program eficient de supraveghere a
operatiunilor atat la fata locului (on-site) cat si in alte locatii (off-site), precum si prin
analizarea informatiilor interne si a altor categorii de informatii disponibile.

89. Pe parcursul controalelor realizate, autoritatile competente desemnate si OAR ar trebui
sa analizeze evaluarile de risc efectuate de practicienii Tn domeniul dreptului cu privire la
combaterea spalarii banilor/combaterea finantarii terorismului, dar si politicile, procedurile si
sistemele de control pe care acesti practicieni le aplica, cu scopul de a realiza o evaluare globala
a profilului de risc aferent activitatilor realizate de practicienii in domeniul dreptului si a
caracterului adecvat al masurilor de diminuare a riscurilor pe care acestia le stabilesc. Atunci
cand sunt disponibile, evaludrile realizate de practicienii in domeniul dreptului se pot constitui
intr-o sursa utila de informatii. De asemenea, un factor critic determinant este reprezentat de
evaluarea, de catre autoritatea competenta desemnata/organismul de autoreglementare, a
capacitatii si dorintei conducerii de a intreprinde actiunile corective care se impun.
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Demersurile realizate de autoritatile competente desemnate si de OAR ar trebui sa fie
proportionale cu aspectul vizat, astfel incat sd asigure o remediere adecvata si la timp a
deficientelor, avand in vedere faptul ca punctele slabe identificate pot genera consecinte intr-un
plan mai larg. Tn general, avariile de sistem sau controalele inadecvate vor genera o reactie
dintre cele mai severe.

90. Cu toate acestea, se poate intdmpla ca nedetectarea unei tranzactii izolate din categoria
tranzactiilor cu grad ridicat de risc, sau a tranzactiilor aferente unui client izolat din categoria
clientilor cu risc ridicat, sa reprezinte un aspect semnificativ n sine, de exemplu in cazurile Tn
care sumele sunt mari, in cazurile in care tipologia operatiunilor de spélare a banilor si
finantare a terorismului este bine cunoscuta, sau in cazul 1n care o schema a ramas nedetectata
o perioada indelungatd de timp. O astfel de situatie ar putea indica o acumularea unor practici
slabe de gestionare a riscurilor sau o incalcare a cerintelor de reglementare stabilite in legatura
cu identificarea situatiilor cu grad ridicat de risc, actiunile de monitorizare, instruirea
personalului si controlul intern, iar situatia prezentata ar putea justifica, prin sine, realizarea de
actiuni prin care sa se asigure respectarea cerintelor cu privire la combaterea spalarii
banilor/combaterea finantarii terorismului.

91. Autoritdtile competente desemnate si OAR pot si ar trebui sa isi foloseasca cunostintele
cu privire la riscurile asociate serviciilor, clientilor si zonelor geografice, ca sprijin in
analizarea evaludrilor factorilor de risc cu privire la spalarea banilor si finantarea terorismului
realizate de practicienii Tn domeniul dreptului, avand totusi in vedere ca este posibil sa dispuna
de informatii care nu au fost puse la dispozitia practicienilor in domeniul dreptului si, in
consecintd, practicienii in domeniul dreptului nu ar fi putut sa integreze aceste informatii in
procesul de formulare sau de implementare a abordarii bazate pe gradul de risc. Autoritatile
competente desemnate si OAR (dar si alte parti implicate relevante) sunt incurajate sa
foloseasca aceste cunostinte pentru a formula linii directoare/indrumari prin care sd sprijine
practicienii in domeniul dreptului in gestionarea riscurilor cu care se confrunta. Atunci cand
practicienilor in domeniul dreptuluili se permite sa determine aria de cuprindere a masurilor
aferente obligatiei de diligenta cu privire la client (ODC) in functie de gradul de risc, atunci
acest demers ar trebui sa se realizeze in conformitate cu liniile directoare/indrumarile formulate
de autorititile competente desemnate si de OAR relevante*. Este probabil ca liniile
directoare/indrumarile formulate ih mod specific pentru practicienii in domeniul dreptului sa
prezinte cel mai mare nivel de eficienta. De exemplu, o evaluare a abordarii bazate pe gradul de
risc va sprijini identificarea situatiilor in care practicienii in domeniul dreptului folosesc
categorii de risc excesiv de limitate, care nu reflecta toate riscurile existente, sau adopta criterii
care conduc la identificarea unui numar mare de relatii care se incadreaza in categoria riscurilor
mai ridicate, fard insa a asigura conditiile pentru realizarea masurilor suplimentare adecvate de
tip ODC (obligatia de diligenta cu privire la client).

92. In contextul abordarii bazate pe gradul de risc, autorititile competente desemnate si
OAR ar trebui sa se axeze cu prioritate pe realizarea unei analize prin care sa determine daca
programul de gestionare a riscurilor si de asigurare a conformitatii cu cerintele privind
combatarea spalarii banilor/combaterea finantarii terorismului, aplicat de practicianul in
domeniul dreptului, este adecvat pentru a: (a) indeplini cerintele minime de reglementare si (b)
reduce riscurile intr-un mod adecvat si eficient. Scopul procesului de monitorizare nu este acela

* Recomandarile GAFI nr. 5 si 25, Criterii esentiale pentru formularea metodologiei, 25.1 si 5.12
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de a interzice realizarea activitdtilor care prezintd un risc ridicat, ci acela de a se asigura ca
practicienii in domeniul dreptului au implementat strategii de reducere a riscurilor, intr-un mod
adecvat si eficient. Atunci cand au in vedere luarea unor masuri (inclusiv aplicarea de
penalizari si sanctiuni), autoritatile competente ar trebui sd ia in calcul si sd examineze asa cum
se cuvine judecdtile de valoare fundamentate ale practicienilor in domeniul dreptului care
implementeaza si/sau aplica o abordarea bazata pe gradul de risc adecvata, intrucat este posibil
sa se ajunga la concluzia ci aceste judeciti, privind retrospectiv, sunt incorecte. in anumite tiri
si in situatii specifice, este strict la latitudinea autoritdtilor judiciare sa stabileasca daca
practicianul Tn domeniul dreptului a respectat sau nu obligatia cu privire la exercitarea unei
judecati rezonabile.

93. Conform Recomandarii GAFI nr. 24, autoritatile competente desemnate si OAR ar
trebui sa aiba competentele adecvate pentru implementa functiile de monitorizare, inclusiv
competenta de a impune sanctiunile stabilite pentru nerespectarea cerintelor statutare si de
reglementare cu privire la combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului. Aplicarea de
amenzi si/sau penalizari pentru corectarea sau remedierea deficientelor cu privire la
combaterea spaldrii banilor/finantarii terorismului nu reprezinta o masura adecvata in cazul
tuturor actiunilor de reglementare si nici nu este permisa in toate jurisdictiile. Cu toate acestea,
sub rezerva cerintelor acestui paragraf, autoritdtile competente, autoritatile judiciare si OAR
trebuie sa dispuna de autoritatea necesara si de dorinta de aplica sanctiuni adecvate in cazurile
caracterizate de manifestarea unor deficiente semnificative. De multe ori, actiunea intreprinsa
va lua forma unui program de remediere, realizat prin intermediul proceselor normale de
monitorizare.

94. Prin prisma factorilor mai sus mentionati, devine evident ca realizarea unei monitorizari
pe baza principiului proportionalitatii va fi Sprijinita prin doua trasaturi critice:

a) Transparenta procesului de reglementare

95. Transparenta procesului de reglementare va juca un rol de 0 importanta vitala in ceea ce
priveste implementarea de actiuni proportionale. Autoritatile competente desemnate si OAR
sunt constiente de faptul ca practicienii in domeniul dreptului, in dorinta de exercitare a
libertatii profesionale in legaturd cu formularea propriilor judecéti de valoare cu privire la
riscuri, vor solicita de asemenea indrumari asupra obligatiilor care le revin in cadrul procesului
de reglementare. Drept urmare, autoritatea competenta desemnata/organismul de
autoreglementare cu responsabilititi de supraveghere /monitorizare Tn domeniul combaterii
spdlarii banilor/finantarii terorismului, ar trebui sa faca eforturi pentru a asigura transparenta in
procesul de stabilire a asteptarilor proprii si va trebui sa aiba in vedere mecanisme adecvate
pentru comunicarea acestor mesaje. O astfel de situatie se poate realiza, de exemplu, sub forma
stabilirii unor cerinte la nivel general, pe baza rezultatelor urmarite, si nu prin stabilirea unor
procese detaliate. In situatia in care OAR responsabile pentru reglementarea practicienilor in
domeniul dreptului relevanti (inclusiv pentru reglementarea riscurilor cu privire la CSB)
realizeaza analize periodice cu privire la respectarea cerintelor legate de CSB asupra propriilor
membri sau, in mod alternativ, aplicd masuri de supraveghere a conformitatii, forma unui
program de monitorizare al OAR ar trebui sa fie stabilita conform regulilor si regulamentelor
aplicate la nivelul fiecarui OAR.

96. Indiferent de procedura specifica adoptata, principiul director va fi acela de asigurare a
transparentei cu privire la responsabilitatile legale si la asteptarile legate de procesul de
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reglementare. In lipsa acestei transparente, exista pericolul ca actiunile de monitorizare sa fie
percepute ca fiind ori neproportionale ori nepredictibile, ceea ce poate duce la subminarea chiar
si a celor mai eficiente metode utilizate de practicienii in domeniul dreptului pentru aplicarea
unei abordari bazate pe gradul de risc.

b) Nivelul de educatie, instruirea personalului autoritdtilor competente desemnate,
organismelor de autoreglementare si a personalului cu responsabilitati de aplicare a legii

97. Atat OAR cat si alte organisme cu rol de supraveghere sau educational 1n legdturd cu
practicienii Tn domeniul dreptului, manifesta interes in sensul aplicarii unui sistem eficient
bazat pe gradul de risc. Acest interes se manifesta inclusiv prin punerea la dispozitia
practicienilor in domeniul dreptului a materialelor educationale, indrumarilor suplimentare si
prin sporirea nivelului de informare/constientizare cu privire la preocuparile si riscurile legate
de spalarea banilor. Un element esential pentru capacitatea practicienilor in domeniul dreptului
de a realiza activitati de instruire si de a se proteja in mod eficient impotriva spalarii banilor, pe
baza unei abordari bazata pe gradul de risc, este reprezentat de asigurarea de tipologii realiste,
n mod specific pentru cazurile de implicare involuntara.

98.  Este imposibil, in contextul aplicarii unei abordari bazate pe gradul de risc, sa se
specifice in mod exact actiunile pe care trebuie sa le realizeze un practician in domeniul
dreptului, n toate cazurile posibile, pentru a-si indeplini obligatiile care ii revin in cadrul
procesului de reglementare. In consecintd, una dintre preocupdrile prioritare va fi aceea de a
identifica modalitatea optima prin care se poate asigura implementarea consecventa de actiuni
de monitorizare predictibile si proportionale. Astfel, implementarea cu succes a unor actiuni
proportionale de supraveghere/monitorizare va depinde in mod semnificativ de eficienta
activitatilor de instruire in domeniul monitorizarii.

99. Scopul urmarit de activitatile de instruire ar trebui sa fie acela de a permite personalului
autoritatilor competente desemnate /OAR sa formuleze judecati comparative robuste cu privire
la sistemele si controalele aplicate cu privire la combaterea spalarii banilor/finantarii
terorismului. In procesul de realizare a evaluirilor, este important ca autorititile competente
desemnate si organismele de autoreglementare sa aiba capacitatea de a emite judecati cu privire
la controalele de management, in lumina riscurilor asumate de societati si cu luarea in
considerare a practicilor disponibile in domeniul de specialitate. S-ar putea intampla ca
autoritatile competente desemnate si organismele de autoreglementare sa considere utild
realizarea de evaluari comparative, astfel incat sd formuleze judecati in legaturd cu punctele
tari si slabe relative corespunzatoare diferitelor aranjamente aferente organizatiilor in care sunt
constituiti practicienii in domeniul dreptului.

100.  Activitatile de instruire ar trebui sd includd pregatirea autoritatilor competente
desemnate si a organismelor de autoreglementare, prin intermediul unor instructiuni, astfel
incat acestea sa poata aplica diferite metode pentru a evalua daca esalonul conducerii
superioare a utilizat masuri adecvate de gestionare a riscurilor si pentru a determina daca au
fost stabilite procedurile si controalele necesare. Activitatile de instruire ar trebui totodata sa
faca trimitere la ghiduri specifice, atunci cand acestea exista. Totodata, autoritatile competente
desemnate si organismele de autoreglementare ar trebui sa se convinga de existenta resurselor
necesare prin care se poate asigura implementarea unui sistem eficient pentru gestionarea
riscurilor.

101.  Pentru a putea raspunde acestor responsabilitati, activitatile de instruire ar trebui sa
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permitd personalului cu sarcini de monitorizare din cadrul autoritatilor competente desemnate
si organismelor de autoreglementare sa evalueze in mod adecvat:

i. Calitatea procedurilor interne, inclusiv a programelor de instruire permanentad a
personalului si a functiilor de audit intern, conformitate si gestionarea riscurilor.

ii. Daca politicile si procesele de gestionare a riscurilor au sau nu un caracter adecvat n
lumina profilului de risc aferent practicienilor in domeniul dreptului si dacd sunt
adaptate periodic Tn conformitate cu modificarile suferite de profilurile de risc.

iii. Gradul de participare al conducerii superioare, pentru a confirma ca acesta a aplicat un
sistem de gestionare a riscurilor adecvat, precum si existenta procedurilor si
controalelor necesare.

102,  Educarea practicienilor in domeniul dreptului cu privire la aspecte legate de combaterea
spalarii banilor/finantarii terorismului si la abordarea bazatda pe gradul de risc, reprezinta un
element-cheie al unei abordari eficiente bazata pe riscuri. Astfel, in cadrul discutiilor purtate cu
organismele de autoreglementare, cu practicienii in domeniul dreptului si cu alte organizatii
relevante, autoritdtile competente desemnate ar trebui sa caute sd identifice modalitati de
incurajare a organismelor educationale (precum universitatile si facultatile de drept) in sensul
includerii, in activitatile de educare si instruire a practicienilor in domeniul dreptului de la toate
nivelurile, de trimiteri adecvate la legislatia in domeniul CSB/CFT si la rolul corect pe care il
pot juca practicienii in domeniul dreptului in legatura cu combaterea actiunilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului

SECTIUNEA 3: INDRUMARI DESTINATE PRACTICIENILOR T1\| DOMENIUL
DREPTULUI, CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA UNEI ABORDARI BAZATA PE
GRADUL DE RISC

Capitolul 1: Categorii de riscuri

103.  Riscurile potentale cu care se confrunta practicienii in domeniul dreptului cu privire la
spdlarea banilor si finantarea terorismului variaza in functie de un numéar mare de factori,
inclusiv in functie de activitatile realizate de practicianul in domeniul dreptului, de tipul si
identitatea clientului, precum si de natura si originea relatiei cu clientul. Practicienii in
domeniul dreptului ar trebui sa identifice criteriile pe baza carora sa poata evalua in mod optim
riscurile potentiale generate de propriile practici in legatura cu spélarea banilor, si, atunci cand
este posibil, cu finantarea terorismului si, ulterior acestui demers, sa implementeze o abordare
rezonabila bazatd pe gradul de risc, fundamentata pe criteriile stabilite asa cum s-a ardtat mai
sus. Aceste criterii nu sunt exhaustive si nu sunt stabilite cu intentia de a fi prescriptive, urmand
a fi aplicate intr-o maniera bine chibzuita, adecvata conditiilor specifice ale respectivei tari, cu
luarea in calcul a modalitatii de reglementare a practicienilor in domeniul dreptului in acea tara
precum si a obligatiilor pe care acestia trebuie sa le indeplineasca.

104.  Prin intermediul identificarii riscurilor in domeniul spaldrii banilor si finantarii
terorismului, asociate anumitor clienti, categorii de clienti si anumitor tipuri de activitati,
practicienii in domeniul dreptului vor avea posibilitatea de a stabili si implementa masuri si
controale rezonabile si proportionale pentru reducerea riscurilor identificate. Desi evaluarea
riscurilor ar trebui Tn mod normal sa se realizeze la inceputul relatiei cu un anumit client, n
cazul unui practician in domeniul dreptului, caracterul deseori permanent al consultantei si
serviciilor asigurate de practicianul in domeniul dreptului face ca sistemele automatizate de
monitorizare a tranzactiilor, de tipul celor utilizate de institutiile financiare, sa fie inadecvate
pentru 0 mare parte dintre practicienii. Practicienii individuali Tn domeniul dreptului, care
lucreaza cu clientul, se regasesc intr-o pozitie mai buna, de pe care pot identifica si detecta

29



modificarile manifestate cu privire la tipul activitdtii sau la natura activitatilor realizate de
client, aceasta situatie datorandu-se faptului ca nivelul cunostintelor avocatului in legatura cu
clientul sau si cu afacerile derulate de acesta se va dezvolta pe parcursul duratei a ceea ce se
preconizeaza a fi o relatie pe termen mai lung. Practicienii in domeniul dreptului vor trebui sa
acorde atentie naturii riscurilor manifestate in cazul relatiilor izolate, de mica amploare si pe
termen scurt pe care le au cu clientii si care, in functie de imprejurari, pot fi relatii caracterizate
de un risc scazut (de exemplu consultanta asiguratd persoanelor care apeleaza la sprijin
furnizat prin asistenta juridica in clinici juridice universitare).

105.  Volumul si nivelul operatiunilor de monitorizare vor depinde de natura si de caracterul
repetitiv al relatiei. Este posibil ca un profesonist din domeniul juridic sa fie nevoit sa-si
ajusteze evaluarea riscurilor pe care a realizat-o pentru un anumit client, in functie de
informatiile primite de la o autoritate competentda desemnata, de la o autoritate de
autoreglementare sau din alte surse credibile.

106. Riscurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului pot fi masurate prin
utilizarea unor diferite categorii. Prin utilizarea de categorii de riscuri se faciliteaza formularea
unei strategii pentru gestionarea riscurilor potentiale, deoarece sprijina practicienii in domeniul
dreptului, atunci cand se impune, sa supuna fiecare client unei evaludri rezonabile si
proportionale a riscurilor. Criteriile de risc utilizate In mod frecvent sunt: riscul de tard sau
geografic; riscul la nivelul clientului; si riscul asociat serviciilor specifice oferite. Ponderea
atribuita acestor categorii de riscuri (individual sau in combinatie) cu scopul evaluarii riscului
global aferent cazurilor potentiale de spalare a banilor sau finantare a terorismului, poate fi
diferita de la un practician in domeniul dreptului/firma de avocatura la altul/alta, in mod
specific datoritd dimensiunii, gradului de complexitate, naturii si ariei de cuprindere a
serviciilor oferite de practicianul Tn domeniul dreptului/firma din acest domeniu. Totusi, aceste
criterii nu ar trebui sa fi luate in calcul in mod izolat. In lumina practicilor individuale si pe
baza judecatilor rezonabile proprii, practicienii Tn domeniul dreptului vor trebui sa evalueze in
mod independent ponderea pe care urmeaza sa o atribuie fiecarui factor de risc.

107, Desi nu existd un set de categorii de risc universal acceptat, exemplele furnizate n
prezentul Ghid reflectd acele categorii de risc cel mai des intdlnite. Nu existd o metodologie
unica pentru aplicarea acestor categorii de riscuri, iar utilizarea categoriilor de risc mentionate
are scopul exclusiv de a asigura o propunere de cadru ce poate fi utilizat pentru abordarea
aferentd gestiondrii riscurilor potentiale.

Riscul de tard/geografic

108.  Nu existd nicio definitie universal acceptatd la nivelul autoritatilor competente
desemnate, organismelor de autoreglementare sau la nivelul practicienilor in domeniul
dreptului, prin care sa se specifice daca o anumita tara sau zona geografica (inclusiv tara in care
profeseaza practicianul in domeniul dreptului) reprezinta un grad mai ridicat de risc. Riscul de
tara, coroborat cu alti factori de risc, asigura furnizarea de informatii utile cu privire la riscurile
potentiale in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului. Riscurile Tn domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului au potentialul de a fi generate din aproape orice sursa, precum
domiciliul clientului, locul de realizare a tranzactiei si sursa de finantare. Printre tarile care
prezinta un risc mai ridicat se numara:

e Tarile care fac obiectul unor sanctiuni, embargouri sau altor masuri similare impuse, de
exemplu, de Organizatia Natiunilor Unite (ONU). In plus, in anumite imprejurari,
tarile care fac obiectul sanctiunilor sau masurilor similare celor impuse de organisme
precum ONU, dar care este posibil sa nu fie recunoscute in mod universal, pot fi avute
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in vedere de un practician in domeniul dreptului din cauza pozitiei oficiale a
organismului care a stabilit sanctiunile si natura masurilor.

e Tirile identificate, din surse credible® ca fiind caracterizate de lipsa legislatiei, regulilor
si altor masuri adecvate in domeniul combaterii spalarii banilor/finantérii terorismului.

e Tarile identificate, din surse credible, ca reprezentand o locatie din care se furnizeaza
fonduri sau sprijin pentru organizatiile teroriste.

e Tarile identificate, din surse credible, ca prezentand niveluri semnificative de coruptie

oy e

Riscul la nivelul clientului

109.  Determinarea riscurilor potentiale cu privire la spalarea banilor sau finantarea
terorismului, prezente la nivelul unui client sau al unei categorii de clienti, reprezintd un
element critic pentru formularea si implementarea unui cadru general bazat pe evaluarea
riscurilor. In functie de propriile criterii, un practician in domeniul dreptului ar trebui si incerce
sa stabileasca dacd un anumit client prezinta un grad mai ridicat de risc si sa determine
impactul potential generat asupra evaludrii de cétre oricare dintre factorii de reducere a
riscurilor. Aplicarea variabilelor de risc poate duce la reducerea sau la exacerbarea evaluarii
riscurilor. Printre categoriile de clienti ale caror activitati pot prezenta un grad mai ridicat de
risc se numara:

e Persoanele expuse politic (PEP) sunt considerate a reprezenta clienti cu un grad mai
ridicat de risc — Tn cazul in care un practician in domeniul dreptului consiliaza un client
care se incadreaza 1n categoria PEP, sau in cazul in care PEP este beneficiarul real al
clientului, atunci, in legatura cu activitatile specificate la Recomandarea nr. 12,
respectivul practician in domeniul dreptului va trebui sa aplice conditii mai stricte
pentru indeplinirea obligatiei de diligenta cu privire la client (ODC), conform cerintelor
Recomandarii nr. 6. Printre factorii relevanti care vor influenta aria de cuprindere si
natura ODC se numara imprejurarile specifice aferente PEP, tara de origine a PEP, tipul
activitatilor pe care PEP il solicita a fi realizat sau indeplinit de catre practicianul in
domeniul dreptului si gradul de control aplicat PEP 1in tara sa de origine.

e In cazul in care o PEP este implicata intr-un alt mod in activititile unui client (in mod
diferit fata de situatiile expuse in cadrul Recomandarii nr. 6), atunci natura riscului ar
trebui sd fie analizata In lumina tuturor imprejurarilor relevante, precum:

o Natura relatiei dintre client si PEP. Chiar dacd PEP nu detine pachetul
majoritar de actiuni sau o pozitie dominantd in consiliul de administratie sau
in esalonul de conducere, necalificandu-se astfel ca beneficiar real, poate
totusi sd influenteze evaluarea riscurilor.

o Natura clientului (de exemplu, daca este sau nu o societate comerciala cotata
la bursa).

o Natura serviciilor solicitate. De exemplu, in cazul in care PEP nu este client,
ci are functia de director 1n relatia cu un client care are forma unei societati
comerciale listate la bursa, iar respectivul client achizitioneaza o proprietate
imobiliara, atunci se pot manifesta riscuri cu un grad mai scazut.

e Clientii care deruleaza relatiile comerciale sau solicitd servicii in Tmprejurari atipice,

® Notiunea “surse credibile” se referd la informatiile generate de organisme recunoscute, care sunt in general percepute
ca fiind reputabile in domeniu si care fac publice respectivele informatii, diseminandu-le pe scara larga. Pe langa GAFI
si organismele regionale de tip GAFI, aceste surse pot include, dar fard a se limita la acestea, organismele
supra-nationale sau internationale precum Fondul Monetar International, Banca Mondiald si Grupul Egmont al
Unitatilor de Informatii Financiare, dar si organisme guvernamentale nationale relevante si organisme
neguvernamental. Informatiile furnizate de aceste surse credibile nu au efect de lege sau regula si nu ar trebui sa fie
considerate a reprezenta o decizie automata in sensul cd o anumita activitate prezintd un grad mai ridicat de risc.
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neconventionale (conform evaluarii realizate pe baza tuturor elementelor procesului de
reprezentare).

e Clientii in cazul carora structura sau natura entitétii sau relatiei fac dificila identificarea
la timp a beneficiarului real sau a pachetului majoritar de actiuni — din motive precum
utilizarea nejustificata de persoane juridice sau aranjamente de naturd juridica, actiuni
nominative sau actiuni la purtator.

e Clientii care realizeaza in mod intensiv tranzactii in numerar (si echivalent numerar),
printre care:

o Activitati in domeniul serviciilor de natura financiara (de exemplu case de
transfer de bani, case de schimb valutar, casas de cambio, centres cambiarios,
remisores de fondos, bureaux de change, agenti de transfer de bani si
comercianti de bancnote sau alte entitdti care ofera facilititi de transfer de bani).

o Cazinouri, case de pariuri si alte activitati corelate cu jocurile de noroc.

o Afacerile care genereaza sume semnificative in numerar, desi In mod normal nu
sunt intens generatoare de tranzactii in numerar..

e Clienti care deruleaza afaceri intens generatoare de tranzactii Tn numerar, sunt
reglementati si fac obiectul respectarii unui set de cerinte cu privire la combaterea
spalarii banilor/finantarii terorismului compatibile cu Recomandarile GAFI, intrucat
aceasta situatie poate duce la un grad mai scazut al riscului.

e Organizatiile caritabile si alte organizatii “non profit” (ONP) care nu fac obiectul
activitatilor de monitorizare sau supraveghere (in special cele care functioneaza pe o
bazi “transfrontaliera™) realizate de autorititile competente desemnate® sau de OAR.

e Clientii care apeleaza la serviciile oferite de intermediari financiari, institutii financiare
sau practicieni in domeniul dreptului, care nu fac obiectul unor legi sau masuri adecvate
privind combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului si care nu sunt supravegheati
intr-o manierd adecvata de autoritatile competente sau de organismele de
autoreglementare.

e Clientii care au fost condamnati pentru infractiuni generatoare de venituri si care
solicita practicienilor in domeniul dreptului (care au cunostinta de aceste condamnari)
sa intreprinda activitati specificate n numele lor.

e Clientii care nu au o adresad sau care prezintd adrese multiple, fara a exista vreo
motivatie legitima in acest sens.

e Clientii care isi modifica instructiunile de decontare sau executie fard vreo explicatie
corespunzatoare.

e Utilizarea de persoane si scheme juridice fara vreo motivatie aparentd sau legitima de
natura juridica, fiscald, de afaceri, economica sau de alta natura.

Riscul aferent serviciilor furnizate

110. O evaluare globala a riscurilor ar trebui de asemenea sa cuprinda determinarea
riscurilor potentiale pe care le prezintd serviciile furnizate de practicianul in domeniul
dreptului, cu mentiunea ca diferitii practicieni in domeniul dreptului asigurda o gama larga de
servicii diferite. Contextul in care sunt oferite sau furnizate serviciile reprezinta intotdeauna un
element fundamental pentru abordarea bazata pe gradul de risc. Niciunul dintre factorii
dezbatuti in prezentul Ghid nu poate, luat individual, sa se constituie ntr-o Tmprejurare
caracterizati de un grad ridicat de risc. Imprejuririle caracterizate de un grad ridicat de risc pot
fi determinate numai pe baza unei atente evaluari asupra unei game de factori care, cumulativ si

¢ A se vedea Recomandarea speciala VIl
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dupad luarea in calcul a situatiilor care pot duce la diminuarea acestora, ar justifica realizarea
unei evaluari a riscurilor la nivel extins. Pentru determinarea riscurilor asociate cu furnizarea
de servicii corelate cu activitatile specificate, ar trebui sa fie luati in considerare factori precum:

Serviciile aferente situatiei in care practicienii in domeniul dreptului, actionand in
calitate de intermediari financiari cu scopul definitivarii unei tranzactii comerciale, se
ocupa in mod efectiv de primirea si de transferul fondurilor, prin conturi aflate sub
controlul lor.

Servicii care urmaresc ascunderea de autoritatile competente a calitatii de beneficiar
real, Tntrucat acst drept este abuziv.

Serviciile solicitate de client, insa pentru care practicianul Tn domeniul dreptului nu
dispune de expertiza necesara, cu exceptia cazurilor in care practicianul in domeniul
dreptului remite respectiva solicitare, pentru consiliere, catre un practician in domeniul
dreptului care dispune de expertiza adecvata.

Transferul de bunuri imobiliare intre parti, intr-un interval de timp neobisnuit de scurt
pentru realizarea acestui tip de tranzactii, fard vreo motivatie aparentd de naturd
juridica, fiscala, de afaceri sau economica sau alta motivatie legi‘[imzi.7

Tncasarea de plati efectuate de terti necunoscuti sau neasociati in vreun fel si incasarea
de plati n numerar in situatii in care aceastd modalitate de platd nu ar fi o metoda tipica.
Tranzactii in cazul carora este evident pentru practicianul in domeniul dreptului ca
valoarea sumei achitate este inadecvata, de exemplu o situatie 1n care clientul nu poate
preciza motivatii legitime pentru valoarea respectivei sume.

Scheme de naturd administrativd in legdturd cu bunuri imobiliar al caror propritar,
decedat, este cunoscut practicianului in domeniul dreptului ca o persoana care a fost
condamnata pentru infractiuni generatoare de venituri.

Clientii care se ofera sa achite onorarii exacerbate pentru servicii care, In mod normal,
nu ar justifica respectiva suma. Cu toate acestea, nu se incadreaza in categoria
factorilor de risc situatiile de tip bona fide si schemele de onorarii conditionate de
rezultate, stabilite Tntr-un mod adecvat, conform carora un practician in domeniul
dreptului poate primi un bonus semnificativ ca umare a unei reprezentari de succes.
Sursa fondurilor si a averii — Sursa fondurilor reprezintd acea activitate care genereaza
fonduri pentru un client, iar sursa avutiei descrie acele activitati care au generat averea
netd totald a respectivului client.

Existenta unui numar neobisnuit de mare de active sau a unor tranzactii neobisnuit de
mari, comparativ cu nivelul preconizat a caracteriza clientii incadrati intr-un profil
similar, ar putea semnala ca respectivul client, desi in mod normal nu ar fi considerat ca
un client cu un grad mai ridicat de risc, ar trebui totusi sa fie tratat ca atare. Pe de alta
parte, existenta unui numar mic de active sau a unor tranzactii de valoare mica, in cazul
unui client care, in mod normal, ar fi incadrat in categoria clientilor cu un risc mai
ridicat, ar putea reprezenta o situatie pe baza careia practicianul in domeniul dreptului
ar putea trata respectivul client ca si cand ar fi incadrat in categoria clientilor cu un risc
mai scazut.

Societatile de tip paravan, societatile detinute prin actiuni nominative si controlate prin
directori nominalizati si corporativi®.

Situatiile in care identificarea beneficiarilor fondurilor fiduciare este dificild; in aceasta

T A se vedea Raportul GAFI cu privire la tipologii Spédlarea Banilor si Finantarea terorismului prin intermediul
sectorului imobiliar, care se gaseste la: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/45/31/40705101.pdf

8A se vedea si raportul GAFI privind tipologiile “The Misuse of Corporate Vehicles, including Trust and Company
Service Providers (Utilizarea abuziva a vehiculelor corporatiste, inclusiv a fondurilor fiduciare si a furnizorilor de
servicii pentru societati)” publicat la data de 13 octombrie 2006.
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categorie s-ar putea include un fond fiduciar discretionar care 1ii confera
administratorului fondului putere discretionara pentru a numi beneficiarul, din cadrul
unei clase de beneficiari, si pentru a repartiza in consecinta activele detinute in fondul
fiduciar, precum si situatia in care fondul fiduciar este constituit in scopul gestionarii
partilor sociale intr-0 societate, ceea ce face si mai dificila determinarea beneficiarilor
activelor administrate prin fondul fiduciar®;

e Serviciile prin care, Th mod voit, s-a asigurat anonimatul cu privire la identitatea
clientilor sau participantilor sau care depind, cu buna stiintd, de accentuarea
anonimatului acestora, intr-o masurd mult mai mare decit cea normald stabilitd
conform imprejurarilor sau experientei practicianului in domeniul dreptului.

e Persoanele juridice care, in calitate de afaceri distincte, ofera servicii din categoria
FSFFSC, ar trebui sa aiba in vedere liniile directoare/orientarile stabilite pentru
FSFFSC, indiferent daca aceste persoane juridice sunt detinute sau conduse de
practicieni in domeniul dreptului. Cu toate acestea, practicienii Tn domeniul dreptului
care ofera servicii din categoria FSFFSC ar trebui sa tind cont de prevederile
prezentului Ghid si s@ aiba 1n vedere riscurile manifestate la nivelul clientului sau al
serviciilor corelate cu FSFFSC, precum:

o Utilizarea inexplicabila a fondurilor fiduciare avand caracter expres.

o Delegarea inexplicabila a autoritatii, de catre client, prin intermediul
imputernicirilor, consiliilor de administratie mixte si birourilor de reprezentare
(reprezentante).

o 1In cazul fundurilor fiduciare avand caracter expres, existenta unei relatii
inexplicabile intre un fideocomis si beneficiarii cu drepturi legitime, alti
beneficiari si persoane care fac obiectul unei imputerniciri.

o In cazul fondurilor fiduciare avind caracter expres, o naturi inexplicabild
(atunci cand se impune o explicatie) a claselor de beneficiari si a claselor
cuprinse intr-o declaratie de intentie.

Variabile care pot avea un impact asupra riscului

111.  Avand in vedere diferentele vaste si profunde care se manifesta in randul practicienilor
in domeniul dreptului in legatura cu practicile aplicate, dimensiunea activitatilor, aria de
cuprindere si nivelul de expertiza, acesti factori trebuie sa fie analizati in mod corespunzitor.
Drept urmare, formularea unei abordari rezonabile bazate pe gradul de risc si stabilirea
resurselor care pot fi alocate, In mod rezonabil, pentru implementarea si gestionarea acestei
abordari, reprezinta actiuni in cadrul carora trebuie sa li se acorde atentia cuvenita factorilor
mai sus mentionati. De exemplu, nu ne putem astepta ca un cabinet individual cabinet al unui
practician Th domeniul dreptului sa aloce un nivel de resurse echivalent cu nivelul alocat de o
mare firma de avocaturd; mai degraba, ne putem astepta ca respectivul practician individual sa
dezvolte sisteme si controale adecvate si o abordare bazata pe gradul de risc proportionala cu
aria de cuprindere si natura propriei activitati.

112.  Un factor de o importanta semnificativa care trebuie avut in vedere corespunde unei
analize, realizatd pentru a stabili daca respectivul client sau activitatile propuse de acesta ar
prezenta un caracter neobisnuit, riscant sau suspect pentru un anumit practician in domeniul
dreptului. Factorul mentionat trebuie sd fie in permanenta avut in vedere in contextul

° A se vedea si raportul GAFI privind tipologiile “The Misuse of Coiporate Vehicles, including Trust and

Company Service Providers (Utilizarea abuziva a vehiculelor corporatiste, inclusiv a fondurilor fiduciare si a
furnizorilor de servicii pentru societdti)”, respectiv Anexa 2 privind fondurile fiduciare, unde se prezintd o descriere mai
detaliatd a “potentialului de utilizare abuziva” la nivelul fondurilor fiduciare.
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activitatilor realizate de respectivul practician. Astfel, metodologia pentru formularea abordarii
bazate pe gradul de risc, aplicata la nivelul unui practician in domeniul dreptului, poate lua in
calcul variabilele de risc specifice unui anumit client sau unui anumit tip de activitate. Tn
concordantd cu abordarea bazata pe gradul de risc si cu conceptul proportionalitatii, existenta
uneia sau mai multor astfel de variabile poate face ca respectivul practician Tn domeniul
dreptului sa tragd concluzia ca se justifica fie aplicarea unor criterii mai stricte pentru
indeplinirea obligatiei de diligenta cu privire la client (ODC) si pentru monitorizarea acestuia,
fie, dimpotriva, ca actiunile de tip ODC si de monitorizare normale pot fi reduse, modificate
sau simplificate. Aceste variabile pot genera cresterea sau diminuarea riscului perceput a fi
aferent unui anumit client sau tip de activitate si pot include:

Natura relatiei cu respectivul client si necesitatea exprimatd de client cu privire la
furnizarea activitatilor specificate, de catre avocat.

Gradul de reglementare sau alt regim de supraveghere sau de guvernare pe care trebuie sa il
respecte un client. De exemplu, un client care este o institutie financiara sau un practician in
domeniul dreptului, supus regimului de reglementare intr-o tara care aplicd o schema
satisfacatoare 1n legaturd cu combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului, prezintd un
risc mai scazut de spalare a banilor comparativ cu un client care actioneaza intr-0 industrie
care, desi prezinta riscuri in domeniul spalarii banilor, nu este reglementata in acest sens.
Reputatia clientului si informatiile publice referitoare la un client. Persoanele juridice care
actioneaza 1n conditii de transparenta, care sunt bine cunoscute in domeniul public si care
au functionat de mai multi ani fard a fi condamnate pentru infractiuni generatoare de
venituri, pot prezenta o susceptibilitate scazuta la spalarea banilor.

Regularitatea sau durata relatiei.

Nivelul de familiarizare a practicianului in domeniul dreptului in legatura cu o anumita
tard, inclusiv gradul de cunoastere a legislatiei, regulamentelor si regulilor locale precum si
a structurii si ariei de cuprindere a sistemului de supraveghere reglementata, ca urmare a
activitatilor realizate de respectivul practician in domeniul dreptului Tn acea tara.
Proportionalitatea dintre magnitudinea sau volumul si longevitatea activitatilor derulate de
client si propriile cerinte cu caracter juridic, inclusiv natura serviciilor profesionale
solicitate.

Sub rezerva altor factori (inclusiv natura serviciilor, originea si natura relatiei cu clientul),
furnizarea de servicii juridice limitate Tn capacitate de consultant local sau special, poate
reprezenta o activitate considerata a fi un factor cu risc scazut. O astfel de situatie, in orice
caz, poate sd insemne cd practicianul in domeniul dreptului nu “se pregiteste pentru” sau
nu “realizeaza” o tranzactie aferenta unei activitati reglementate de genul celor precizate la
Recomandarea nr.12.

Existenta unei distante geografice considerabile si nejustificate intre organizatia din care
face parte practicianul Tn domeniul dreptului si localizarea clientului, in situatia in care nu
existd nicio legatura cu tipul activitatilor care se realizeaza.

In cazul in care un client potential a solicitat practicianului in domeniul dreptului si asigure
servicii concretizate intr-o tranzactie unica (fatd de o relatie de consultanta de tip
permanent) si in care se manifesta unul sau mai multi dintre ceilalti factori de risc.
Riscurile care pot fi generate datorita utilizarii de tehnologii noi sau emergente, care permit
relatii ce nu presupun intalniri fata in fata si care pot favoriza anonimatul. Cu toate acestea,
avand 1n vedere ca mijloacele de comunicare electronicd sunt utilizate pe scard larga in
relatia dintre practicienii in domeniul dreptului si clientii acestora cu scopul furnizarii de
servicii juridice, interactiunile care nu se realizeaza in persoand intre practicienii n
domeniul dreptului si clientii acestora nu ar trebui, in sine, sa fie incadrate la categoria
factorilor cu risc ridicat. De exemplu, serviciile asigurate unui client in mod transfrontalier,
fara a se realiza Intdlnirea fizicd intre parti, nu reprezinta in mod neaparat activitdti cu un
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risc ridicat pentru anumite organizatii (de genul firmelor de avocatura regionale, nationale
sau internationale sau a altor firme, indiferent de dimensiunea activitatii juridice), la fel
cum nu prezintd un risc ridicat nici serviciile furnizate in mod obisnuit de un practician
individual, local, pentru un client din comunitatea locala .

o Natura recomandarii/trimiterii sau provenienta clientului. Este posibl ca un client potential
sd contacteze un practician in domeniul dreptului in mod spontan si nesolicitat sau fard a
apela la metodele obisnuite sau uzuale de prezentare sau trimitere/recomandare, iar o astfel
de situatie poate duce la cresterea gradului de risc. In schimb, in cazul in care un client
potential a fost recomandat/trimis de o altd sursa de incredere care face obiectul unui regim
de CSB/CFT conform cu standardele GAFI, atunci se poate considera ca respectiva
recomandare/trimitere actioneaza ca un factor de reducere a riscului.

e Structura unui client sau a unei tranzactii. Structurile care nu prezintd nicio motivatie
aparentd din punct de vedere juridic, fiscal, de afaceri sau economic, sau orice altd
motivatie legitima de alta natura, pot conduce la cresterea riscului. Deseori, practicienii in
domeniul dreptului proiecteaza structuri (chiar daca acestea au un caracter complex) cu
privire la motivatiile legitime de natura juridica, fiscald, de afaceri, economica sau de alt
tip, iar in aceasta situatie riscul in domeniul spéldrii banilor ar putea fi redus.

e Se poate considera ca fondurile fiduciare de pensii prezintd un risc scazut.

Controale pentru situatii cu grad mai ridicat de risc

113.  In cazul clientilor pentru care abordarea bazati pe gradul de risc realizati de

practicianul in domeniul dreptului sau de firma de avocaturd evidentiazd incadrarea acestora in

categoria clientilor cu grad mai ridicat de risc in domeniul spaldrii banilor si finantarii
terorismului, practicianul in domeniul dreptului ar trebui sa implementeze masuri si controale

adecvate pentru diminuarea riscurilor potentiale. In cadrul acestor masuri, prezinti o

importanta extrema cerinta de a instrui practicienii in domeniul dreptului si personalul relevant

cu privire la identificarea si detectarea schimbarilor aparute in cadrul activitatilor, in functie de
criteriile stabilite pe baza riscurilor. Printre aceste masuri si controale se pot numara:

e Instruire la nivel general cu privire la metodele de spalare a banilor si la riscurile care
prezintd relevanta pentru practicienii in domeniul dreptului.

o Instruire specifica, punctuald, pentru cresterea gradului de informare si constientizare in
randul practicienilor in domeniul dreptului care furnizeaza activitati specificate pentru
clienti cu un grad sporit de risc sau n randul practicienilor in domeniul dreptului care
efectueaza activitati cu un grad sporit de risc.

e Aplicarea la un nivel sporit a obligatiei de diligenta cu privire la client (ODC) sau aplicarea
unor conditii mai stricte pentru indeplinirea obligatiei de diligentd cu privire la situatiile
care prezintd un grad mai ridicat de risc.

o Intensificarea verificarilor sau realizarea de analize si/sau consultari suplimentare, la
nivelul practicianului in domeniul dreptului sau al unei firme de avocaturd, la momentul
stabilirii unei relatii.

o Evaluarea periodica a serviciilor oferite de practicianul in domeniul dreptului si/sau de
firma de avocatura cu scopul de a determina daca s-a inregistrat o crestere cu privire la rata
de manifestare a riscului in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului.

o Evaluarea relatiilor cu clientii, la diferite intervale de timp, cu scopul de a determina daca
s-a Tnregistrat o crestere cu privire la rata de manifestare a riscului in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului.

e Deseori, aceleasi masuri si controale pot viza mai mult decat unul dintre riscurile
identificate si nu se asteaptd Tn mod neaparat ca un practician in domeniul dreptului sa
stabileasca controale specifice directionate catre fiecare criteriu pe baza caruia se evalueaza
riscurile.
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Capitolul 2: Aplicarea abordarii bazata pe riscuri

Obligatia de diligenta cu privire la client (ODC) /Cunoasterea clientelei

114.  Obligatia de diligenta cu privire la client (ODC) /Cunoasterea clientelei are scopul de
a-i da posibilitatea practicianului Tn domeniul dreptului sa isi formeze o convingere intemeiata
ca dispune de informatiile/cunostintele adecvate in legiturd cu identitatea reald a fiecarui
client. Procedurile stabilite de practicianul in domeniul dreptului in acest sens ar trebui sa fie
aplicate in imprejuririle in care acesta se pregiteste pentru sau realizeazal® activitatile
prezentate la Recomandarea nr. 12, iar aceste proceduri ar trebui sa includa operatiuni pentru:

a) Identificarea si verificarea in mod adecvat a identitétii fiecarui client, In timp

util.

b) Identificarea beneficiarului real si luarea unor masuri rezonabile pentru
verificarea identitatii beneficiarului real, astfel incat practicianul in domeniul
dreptului sa fie satisfacut, la un nivel rezonabil, cd stie cine este beneficiarul
real. Regula generala este aceea conform careia clientii trebuie sa faca obiectul
intregii game de masuri de tip ODC, inclusiv cerintei de identificare a
beneficiarului real, in conformitate cu dispozitiile prezentului paragraf. Scopul
identificarii beneficiarului real este acela de stabili acele persoane fizice care
exercitd un control real asupra unui client, prin drept de proprietate, drepturi
sau vot sau prin alte mijloace. Practicienii in domeniul dreptului ar trebui sa
aiba 1n vedere acest scop atunci cand identifica beneficiarul real. Respectivii
practicieni pot utiliza o abordare bazatd pe riscuri atunci cand stabilesc masura
in care este necesara identificarea beneficiarului real, in functie de tipul
clientului, relatiei de afaceri si tranzactiei si de alti factori adecvati, in
conformitate cu cele precizate in Recomandarea nr. 5 si in Nota interpretativa ,
§9-12.1

c) Obtinerea informatiilor corespunzatoare care sd permitd intelegerea
circumstantelor si afacerilor aferente clientului, in functie de natura, aria de
cuprindere si calendarul serviciilor ce urmeaza a fi furnizate. Aceste informatii
pot fi obtinute de la clienti in cadrul normal al instructiunilor pe care acestia le
prezinta practicienilor in domeniul dreptului.

115.  Punctul de plecare este reprezentat de evaluarea, de catre practicianul in domeniul
dreptului, a riscurilor pe care le poate prezenta clientul, prin luarea in considerare a tuturor
variabilelor de risc adecvate (si a factorilor de reducere a riscurilor, daca exista), Tnainte de
luarea unei decizii finale. Evaluarea riscurilor realizata de practicianul in domeniul dreptului va
fundamenta apoi abordarea generala cu privire la cerintele ODC si efectuarea verificarii care se
impune. Practicienii Tn domeniul dreptului vor stabili, in mod rezonabil, cerintele ODC
potrivite fiecarui client, in functie de gradul de familiarizare al acestora cu respectivul client,
aceste cerinte putand sa cuprinda:

10 A se vedea paragrafele 12-13 cu privire la cazurile in care practicianul in domeniul dreptului ar fi sau nu angajat

in actiuni prin care "se pregateste pentru" sau "realizeaza” tranzactii pentru clienti, respectiv cazurile pentru care s-ar
aplica Recomandarea nr. 12.
! Practicienii in domeniul dreptului ar trebui sa aiba in vedere Nota interpretativd pentru Recomandarea nr. 5 si

CSB/CFT 2004, Criterii esentiale pentru formularea metodologiei, 5.5 si 5.8-5.12, care, printre altele, prezinta detalii
suplimentare cu privire la masurile necesar a fi Intreprinse cu scopul de a identifica beneficiarii reali si impactul pe care
un grad mai scazut sau mai ridicat al riscului 1l poate exercita asupra masurilor necesare ¢
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e Un nivel standard al ODC, care, in general, se aplica tuturor clientilor.
e Nivelul standard poate fi diminuat in urma analizarii variabilelor de risc adecvate si in
cazul scenariilor recunoscute a prezenta un grad de risc mai scazut, precum:
o Societdtile comerciale cotate la bursa (si filialele detinute majoritar de acestea).
o Institutiile financiare (nationale sau din straindtate) care fac obiectul regimului de
CSB/CFT, in conformitate cu Recomandarile GAFI.
o Autoritatile guvernamentale si intreprinderile administrate de stat (altele
decat cele din tarile sanctionate).

e Un nivel sporit al ODC pentru acei clienti in cazul carora practicianul in domeniul
dreptului a stabilit ca se Incadreazad in categoria clientilor cu un grad sporit de risc.
Aceasta incadrare se poate datora activitatii comerciale pe care o realizeaza clientul,
structurii dreptului de proprietate, serviciilor specifice oferite, inclusiv activitatilor care
vizeaza tari cu un grad mai ridicat al riscului sau care, prin legea sau regulamentele in
vigoare, sunt stabilite ca prezentand un grad mai ridicat de risc, precum riscurile
evidentiate 1n paragrafele 108-109.

Monitorizarea clientilor si activitatilor specificate

116. Nivelul si natura operatiunilor de monitorizare realizate de un practician in domeniul dreptului
vor depinde de tipul practicianului in domeniul dreptului, si, dacd acesta functioneaza sub
forma unei firme, de dimensiunea si de “amprenta” geografica a acesteia, de riscurile Tn
domeniul CSB/CFT pe care firma le-a identificat si de natura activitatii reglementate care se
realizeaza. Avand in vedere natura relatiei de consultanta pe care practicienii in domeniul
dreptului o au cu clientii lor si ca unul dintre elementele acestei relatii de consiliere presupune
de obicei realizarea de contacte frecvente cu clientii, monitorizarea optima, ca regula generala,
se realizeaza de persoane instruite care intra in contact cu clientul (fie fata in fata, fie prin alte
mijloace de comunicare). Tn lumina paragrafelor 116 - 118 (si a paragrafelor corelate),
“monitorizarea” nu obliga practicianul in domeniul dreptului sa functioneze in calitate de, sau
sa is1 asume rolul de autoritate de aplicare a legii sau de investigatii in relatia cu clientul sdu.
Dimpotriva, notiunea se referd la mentinerea nivelului de informatii/cunostinte, pe intreaga
durata a activitatilor realizate pentru un client, cu privire la domeniul spalarii banilor sau
finantarii terorismului si/sau la modificarea factorilor de risc.

117.  Monitorizarea relatiilor de consultanta juridica nu se poate realiza exclusiv pe baza
sistemelor automatizate, iar caracterul adecvat al unor astfel de sisteme depinde, partial, de
natura activitatilor realizate de un practician in domeniul dreptului si de resursele de care
dispune acesta. De exemplu, nu ne putem astepta ca un cabinet individual al unui practician in
domeniul dreptului sa aloce un nivel de resurse echivalent cu nivelul alocat de o mare firma de
avocaturd; mai degraba, ne putem astepta ca respectivul cabinet individual sa dezvolte sisteme
adecvate de monitorizare si o abordare bazata pe gradul de risc, proportionala cu aria de
cuprindere si natura propriei activitdti. Relatiile de consiliere in care este angajat un practician
sunt monitorizate Tn mod optim atunci cand monitorizarea este realizata de persoane care intra
in contact direct cu clientul si care sunt adecvat instruite pentru a putea identifica si detecta
schimbarile aparute in profilul de risc al unui client. Atunci cand este necesar, monitorizarea ar
trebui sa fie asistata prin sisteme, controale si evidente, ca elemente ale unui cadru de sprijin la
nivelul firmei (de exemplu programe de instruire personalizata, conform nivelului de
responsabilitate al personalului).

118.  Practicienii in domeniul dreptului ar trebui de asemenea sa evalueze caracterul adecvat

al tuturor sistemelor si controalelor si proceselor, Tn mod periodic. Programele de monitorizare
se pot incadra Tn cadrul sistemic si de control creat pentru gestionarea riscurilor la nivelul
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firmei. De asemenea, rezultatele monitorizarii pot fi documentate.

119.  Notarul public in jurisdictiile de drept civil nu reprezinta partile intr-un contract si,
drept urmare, trebuie sa mentina o pozitie corecta, fata de ambele parti, in legatura cu orice
Tndatorire.

Raportarea tranzactiilor suspecte

120.  Prezentul Ghid nu trateazd Recomandarile GAFI cu privire la raportarea tranzactiilor
suspecte (RTS) si interdictia de “avertizare” a celor care fac obiectul unor astfel de rapoarte.
Modalitatea de abordare a acestor Recomandari formulate de GAFI diferd de la tari la tara. In
cazul 1n care raportarea activitdtii suspecte, la momentul formarii suspiciunii, este mandatata
de existenta unei cerinte cu caracter juridic sau de reglementare, se va intocmi un raport si, in
consecinta, in astfel de situatii, nu se aplicd o abordarea bazatd pe gradul de risc pentru
raportarea activitatii suspecte. Rapoartele de tranzactii suspecte (RTS) nu fac parte din
evaluarea riscurilor, ci, mai degraba, reflecta un mecanism de raspuns — in mod normal catre un
OAR sau o autoritate de aplicare a legii la nivel guvernamental - aplicat la momentul
identificarii unei suspiciuni in domeniul spalarii banilor. De aceea, respectivele elemente din
Recomandarile GAFI nu sunt tratate in cadrul prezentului Ghid.

Educatie, instruire si informare/constientizare

121.  Prin Recomandarea nr. 15, practicienilor in domeniul dreptului li se solicita sa asigure
instruirea personalului propriu in domeniul CSB/CFT, mentionand importanta instruirii acestui
personal, in mod adecvat si proportional, in domeniul spalarii banilor. O astfel de instruire
poate sprijini practicienii in domeniul dreptului, in mod special cei din firme mai mici, in
procesul de indeplinire a obligatiilor cu privire la operatiunile de monitorizare. Angajamentul
unui practician in domeniul dreptului in sensul asigurarii unor controale adecvate se bazeaza in
mod fundamental atat pe activitatile de instruire cat si pe actiunile de informare/constientizare.
O astfel de situatie presupune realizarea unui efort la nivelul intregii firme, pentru a pune la
dispozitia tuturor practicienilor in domeniul dreptului cel putin informatii generale in legatura
cu legislatia, regulamentele si politicile interne in domeniul CSB/CFT. Pentru a satisface
cerintele unei abordari bazata pe riscuri, este necesar sa se acorde o atentie speciala factorilor
de risc sau circumstantelor care caracterizeaza activitatile realizate de practicianul Tn domeniul
dreptului. Totodata, administratia publica, OAR si alte organisme reprezentative pentru notarii
in sistem cutumiar sau civil si asociatiile de barouri ar trebui sa conlucreze cu institutiile de
invatdmant pentru a se asigura ca atit practicienii in domeniul dreptului cat si studentii care
participa la cursuri pentru a se pregati sau deveni practicieni in domeniul dreptului, sunt educati
cu privire la riscurile din domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului. De exemplu,
societatile si asociatiile de barouri ar trebui sa fie incurajate s dezvolte programe permanente
de educatie juridica in domeniul CSB/CFT si al abordarii bazata pe riscuri.

122.  Cu toate acestea, aplicarea unei abordari pe baza de riscuri pentru diferitele metode de
instruire disponibile, confera fiecarui practician in domeniul dreptului posibilitatea de a actiona
in mod flexibil in ceea ce priveste frecventa, mecanismele de implementare si tematicile
specifice aferente unei astfel de instruiri. Practicienii in domeniul dreptului ar trebui sa
realizeze o analizd la nivelul personalului propriu si al resurselor de care dispun si sa
implementeze programe de instruire care sda furnizeze informatii adecvate In domeniul
CSB/CFT, respectiv programe care:

» Sa fie personalizate, conform responsabilitatilor care revin personalului relevant (de exemplu
contactul cu clientii sau activitati de ordin administrativ).

« Sa ofere nivelul de detaliere necesar (de exemplu prin luarea in considerare a naturii
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serviciilor furnizate de practicianul Tn domeniul dreptului).
- Sa se realizeze cu o frecventd care sd corespunda gradului de risc aferent tipului de
activitate desfasurat de practicianul in domeniul dreptului.
. Sa fie folosite pentru a evalua nivelul de asimilare a informatiilor furnizate in randul
personalului.

Capitolul 3: Controale interne

123.  Multe dintre AEPND difera in mod semnificativ, din punctul de vedere al dimensiunii,
fata de activitatile realizate de institutiile financiare. Spre deosebire de majoritatea institutiilor
financiare, marea parte a AEPND functioneaza cu un numar redus de personal. Aceasta situatie
duce la limitarea resurselor pe care micile afaceri si profesiile individuale le pot dedica pentru
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Este posibil sa existe AEPND 1n cazul
carora o singura persoana este responsabila pentru functiile de relatii cu clientii (front office),
servicii administrative (back office), raportarea cazurilor de spalare a banilor, precum si pentru
functia de conducere de nivel superior. In procesul de proiectare a cadrului de risc aferent
sistemelor de control intern ar trebui sa se ia in considerare atat aceastd particularitate a
AEPND, care a fost prezentatd anterior, cét si practicienii in domeniul dreptului. In nota
interpretativa a Recomandarii nr.15, care se refera la controalele interne, se precizeaza ca tipul
si aria de cuprindere a masurilor care urmeaza a fi aplicate pentru fiecare dintre cerinte ar trebui
sa aiba un caracter adecvat, in functie de dimensiunea activitatilor realizate.

124.  Pentru a putea sprijini practicienii in domeniul dreptului in formularea unei abordari de
succes bazata pe gradul de risc, procesul stabilit pe baza riscurilor trebuie sa faca parte din
controalele interne realizate de practicianul Tn domeniul dreptului sau de firma de avocatura.
Practicienii in domeniul dreptului functioneaza sub forma unei game largi de diferite structuri,
de la cabinete individuale ale practicienilor in domeniul dreptului la parteneriate de amploare.
De multe ori, aceste structuri reflectd o situatie in care activitatile realizate de practicienii in
domeniul dreptului se bazeazd pe o structura de management fixa, Tn care majoritatii sau
tuturor juristilor principali (sau partenerilor) firmei le revine responsabiliatea manageriala
finald. In alte organizatii, practicienii Tn domeniul dreptului actioneazi pe baza unor structuri
organizatorice de tip corporatist, Tn care responsabilitatea manageriald este structuratid pe
nivele. In ambele cazuri, juristilor principali sau managerilor le revine responsabilitatea finala
pentru asigurarea, in cadrul organizatiei, a unei structuri eficiente de control intern. Implicarea
juristilor principali si a managerilor in aspecte legate de CSB/CFT reprezinta un aspect
important al abordarii bazate pe gradul de risc, intrucat aceasta implicare contribuie la
consolidarea unei culturii a conformarii, prin care se asigura ca personalul respecta politicile,
procedurile si procesele elaborate cu scopul de a limita si controla riscurile in domeniul spalarii
banilor.

125.  Este necesar ca natura si gradul de acoperire a controalelor realizate in domeniul
CSB/CFT, precum si cerintele care trebuie sa fie respectate la nivel national, sa fie stabilite in
mod poportional cu riscul asociat serviciilor oferite. In afari de alte controale interne care
vizeaza asigurarea conformitatii, natura si gradul de acoperire aferente controalelor in
domeniul CSB/CFT vor depinde de o serie de factori, precum:

e Natura, dimensiunea si nivelul de complexitate al activitatilor derulate de practicieniiin
domeniul dreptului.
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126.

Diversitatea operatiunilor realizate de practicienii in domeniul dreptului, inclusiv
diversitatea geografica.

Clientela, serviciile si profilul de activitate al practicienilor In domeniul dreptului.

Gradul de risc asociat fiecarui domeniu de activitate al operatiunilor realizate de
practicienii Tn domeniul dreptului.

Serviciile oferite si frecventa contactului cu clientii (fie fata in fatd, fie prin alte
mijloace de comunicare).

In functie de dimensiunea si de gradul de cuprindere al oganizatiei din care face parte

practicianul Tn domeniul dreptului, cadrul in care se realizeaza controalele interne, in functie de
gradul de risc ar trebui:

Sa fie insotit de sisteme de gestionare a riscurilor, pe baza carora sa se poata stabili daca
un client, un client potential sau un beneficiar real se incadreaza in categoria PEP.

Sa acorde o atentie sporitd operatiunilor realizate de practicianul in domeniul dreptului
(de exemplu servicii, clienti si zone geografice) care sunt cel mai vulnerabile la abuzuri
din partea entitatilor implicate in spalarea banilor.

Sa permita realizarea de evaludri periodice cu privire la procesele de gestionare a
riscurilor si manageriale, cu luarea in considerare a mediului in care isi desfasoara
activitatea practicianul In domeniul dreptului si a operatiunile derulate in zona de
activitate a acestuia.

Sa desemneze personal responsabil pentru gestionarea conformititii in domeniul
CSB/CFT, la un nivel adecvat.

Sa asigure conditiile pentru o functie privind conformitatea in domeniul CSB/CFT si
pentru realizarea unui program de evaluare, dupd caz, in functie de dimensiunea
organizatiei si de natura activitatilor realizate de practicianul in domeniul dreptului.

Sa informeze juristii principali in legatura cu initiativele de conformare, la deficientele
identificate in procesul de conformare si la actiunile corective aplicate.

Sa asigure continuitatea programului in ciuda schimbdrilor aparute in legaturd cu
componenta manageriald sau a personalui.

S& pund accent pe indeplinirea tuturor cerintelor reglementate privind tinerea de
evidente sau alte aspecte, precum si @ masurilor promulgate cu privire la asigurarea
conformitatii in domeniul CSB/CFT si sa faciliteze realizarea de actualizari, in timp
util, ca raspuns la modificarile suferite de regulamentele relevante.

Sa implementeze politici, proceduri si procese cu privire la ODC in functie de gradul
de risc.

Sa asigure conditiile pentru realizarea de controale adecvate cu privire la clientii si

serviciile care prezinta un grad de risc mai ridicat, dupa caz, de exemplu prin evaluarea
situatiei impreuna cu alte parti implicate sau prin obtinerea aprobarii din partea
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acestora.

Sa asigure conditiile pentru o supraveghere si sprijinire adecvata a activitatilor realizate
de personal ca parte a programului stabilit de organizatie pentru CSB/CFT.

Sa integreze aspectele legate de conformitate in domeniul CSB/CFT, in fisele de post si
in evaluarile privind nivelul de performantd al personalului relevant.

Sa asigure conditiile necesare pentru instruirea adecvata a intregului personal relevant

Cu privire la grupuri, sd asigure un cadru comun de control, In masura in care este
posibil acest lucru.
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ANEXE
ANEXA 1
SURSE DE INFORMATII SUPLIMENTARE

Exista diferite surse de informatii care pot sprijini administratia publica si practicienii in
domeniul dreptului in procesul de formularea a propriei abordari bazata pe gradul de risc. Desi
nu are rolul unei liste exhaustive, Anexa 1 evidentiaza o serie de linkuri utile catre pagini web,
pe care administratiile publice si practicienii in domeniul dreptului le pot utiliza. Linkurile
mentionate oferd surse aditionale de informatii, iar sprijin suplimentar poate fi obtinut si din
alte surse, de exemplu din evaluarile privind CSB/CFT.

A Documente ale Grupului de Actiune Financiara Internationala

Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI) este un organism interguvernamental al
carui scop este acela de a formula si promova politici nationale si internationale pentru
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Resursele principale sunt constituite din
cele 40 de Recomandari in domeniul spalarii banilor, cele 9 recomandari speciale in domeniul
finantarii terorismului, Metodologia pentru evaluarea gradului de respectare a Recomandarilor
GAFI, Manualul destinat tarilor si evaluatorilor, rapoartele cu privire la metode si tendinte
(tipologii) si rapoartele de evaluare reciproca.

www.fatf-gafi.org

B. Legislatie/si hotarari judecitoresti

Prin decizia Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene din 26 iunie 2007, decizia Curtii
Constitutionale a Belgiei din 23 ianuarie 2008 si a Consiliului de Stat al Frantei, din 10 aprilie
2008 s-a confirmat ca regulamentul privind combaterea spalarii banilor nu poate cere sau
permite Incalcarea obligatiei avocatilor cu privire la secretul profesional in realizarea
activitatilor esentiale aferente profesiei. In plus, Tribunalul de Prima Instantd, in cauzele
coroborate T- 125/03 &T-253/03 Akzo Nobel Chemicals Ltd si Akcros Chemicals Ltd v.
Comisia Comunitatilor Europeane, a pronuntat din nou decizia in cauza AM&S in sensul ca
secretul profesional “vine sa indeplineasca nevoia de a a asigura ca orice persoana trebuie sa
aiba posibilitatea, fara vreo constrangere, de a consulta un avocat, a carui profesie presupune
oferirea de consultanta juridica independenta tuturor celor care au nevoie de ea (AM&S,
paragraful 18). Acest principiu este astfel strans corelat cu conceptul conform caruia rolul
avocatului este acela de a colabora la buna administrare a justitiei, de catre instante (AM&S,
paragraful 24).

C. Link-uri catre informatii in legitura cu Programul de Supraveghere in anumite
tari
Elvetia

1. A se vedea articolele 18 - 21 din regulamentele OAR pentru avocati si notari (SRO
SAV/SNV): www.sro-sav-snv.ch/fr/02_beitritt/01 regelwerke.htm/02_Reglement.pdf
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http://www.sro-sav-snv.ch/fr/02_beitritt/01_regelwerke.htm/02_Reglement.pdf

2. A se vedea articolele 38 si 45 - 47 din statutul avocatilor si notarilor reglementat de OAR
(SRO SAV/SNV): www.oad-fsa-fsn.ch/fr/02 beitritt/01 regelwerke.htm/01 Statuten.pdf
D. Ghid privind abordarea bazata pe gradul de risc

1. Organismul de reglementare, reprezentare si educatie pentru avocatii cu functii
preponderent administrative/solicitors (Law Society)din Irlanda: www.lawsociety.ie.
2. Organismul de reglementare si reprezentare a avocatilor cu functii preponderent

administrative/solicitors (Law Society) din Anglia si Tara Galilor: www.lawsociety.org.uk

3. Organismul de reglementare si reprezentare a avocatilor cu functii preponderent
administrative/solicitors (Law Society) din Hong Kong: www.hklawsoc.org.hk

4. Organisme d'autoreglementation de la federation suisse des avocats et de la federation
suisse des notaires (SRO SAV/SNV): pagina principala: www.sro-sav-snv.ch/
Www.sro-sav-snv.ch/fr/02 beitritt/01 regelwerke.htm/02 Reglement.pdf (articolele 41 -
46)

5. Asociatia  Barourilor din Olanda (The Netherlands Bar Association):
www.advocatenorde.nl

6. Societatea Regald a Notarilor Olandezi (The Royal Dutch Notarial Society):
www.notaris.nl

E. Alte surse de informatii prin care tarile si practicienii in domeniul dreptului sunt
sprijiniti in realizarea evaludrii riscurilor de tara si a activititilor transfrontaliere.

Pentru stabilirea gradului de risc asociat unei anumite tari sau activitati transfrontalire,
practicienii in domeniul dreptului si administratiile publice pot utiliza o gama de surse de
informatii aflate la dispozitia publicului larg, incluzandu-se aici rapoarte care detaliaza
respectarea standardelor si codurilor internationale, gradul specific de risc asociat unei activitati
ilicite, sondaje de opinie privind nivelul coruptiei si nivelul la care se realizeaza cooperara
internationald. Fara a avea pretentia de a fi exhaustiva, lista cuprinde urmatoarele elemente,
care sunt cel mai des utilizate:

e Rapoartele elaborate de Fondul Monetar International (FMI) si de Banca Mondiala, cu
privire la gradul de respectare a standardelor si codurilor internationale (Programul de
Evaluare a Sectorului Financiar)

o Rapoartele Bancii Mondiale:
wwwI.worldbank.org/finance/html/cntrynew?2.html

o Fondul Monetar International:
www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp?sort=topic#RR

0 Centrele Financiare Extrateritorial (offshore) (CFO) Evaluari realizate de
personalul FMI www.imf.org/external/np/ofca/ofca.asp

e Rapoartele de evaluare reciproca realizate de Organismele Regionale de tip GAFI:
1. Grupul Asia/Pacific, raport cu privire la spalarea banilor (APG)
www.apgml.org/documents/default.aspx?DocumentCategorylD=8

2. Grupul de Actiune Financiara Internationala din Caraibe (GAFIC)
www.cfatf.org/profiles/profiles.asp
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3. Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului (MONEYVAL)
www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/combating_economic _crime/5_spilarea banilor/Evaluations/Reports
summaries
3.asp#TopOfPage

4. Grupul Euro-Asia (GCO)
WWW.eurasiangroup.org/index-7.htm

5. GAFISUD
www.gafisud.org/miembros.htm

6. GAFI pentru Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENAFATF)
www.menafatf.org/TopicList.asp?cT ype=train

7. Grupul pentru Combaterea Spalarii Banilor in Africa Rasariteana si Africa de
Sud (The Eastern and South African Anti Spalarea banilor Group (ESACSBG)
www.esaamlg.org/

8. Grupul Interguvernamental de Actiune pentru Combaterea Spalirii Banilor
(GIABA) www.giabasn.org/?lang=en&sid

e Subgrupul OCDE pentru Clasificarea Riscului de Tara (o lista a clasificarii tarilor in
functie gradul de risc, publicata dupa fiecare intalnire a subgrupului)
www.oecd.org/document/49/0.234.en_2649 34171 1901105111 LOO.html

e Raportul privind Strategia Internationala pentru Controlul Drogurilor (publicat anual de
Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii)
www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/

e Apartenenta la Grupul Egmont — Coalitia Unitatilor de Informatii Financiare (UIF) care
participa la un schimb periodic de informatii si la diseminarea de bune practici;
acceptarea ca membru al Grupului Egmont se bazeaza pe o procedura oficiala pe care
trebuie sa o urmeze tarile pentru a fi recunoscute ca fiind conforme cu definitia data de
Egmont pentru UIF.
www.egmontgroup.org/

e Semnatarii Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate
www.unodc.org/unodc/crime cicp signatures convention.html

e Biroul pentru Controlul Activelor Straine (“OFAC”) din cadrul Departamentului
pentru Trezorerie, Economie si Comert al Statelor Unite ale Americii, Programul
privind Sanctiunile www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/programs/index.shtmi

e Lista consolidata a persoanelor, grupurilor si entitatilor carora UE le aplica sanctiuni
financiare: http://ec.europa.eu/comm/extemal
relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
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e Comitetul pentru Sanctiuni al Consiliului de Securitate al ONU — Statutul tarii:
WWW.un.org/sc/committees/
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ANEXA 2
GLOSAR DE TERMENI
Beneficiar real

Notiunea de beneficiar real se refera la persoana fizica (persoanele fizice) care detine/detin sau
controleaza, Tn mod efectiv si final, un client si/sau persoana in numele céreia este realizatd o
tranzactie. Se includ aici si persoanele care exercitda un control final, efectiv asupra unei
persoane juridice sau asupra unui aranjament juridic.

Autoritati competente

Notiunea de autoritati competente Se refera la toate autoritatile administrative si de aplicare a
legii care realizeaza operatiuni de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
incluzandu-se aici Unitatile de Informatii Financiare (UIF) si organismele de supraveghere.

Activitati economice si profesii nefinanciare desemnate (AEPND)

Cazinourile (se includ aici si cazinourile pe internet/online).

Agentii imobiliari.

Comerciantii de metale pretioase.

Comerciantii de pietre pretioase.

Avocatii, notarii, alte categorii de practicieni independenti in domeniul dreptului si

Contabllll — definitia se refera la practicienii individuali, parteneri sau angajati ai firmelor de

specialitate din domeniile mentionate. Definitia nu se refera la practicienii “interni” care sunt

angajati ai altor tipuri afaceri si nici la practicienii care lucreaza pentru agentii guvernamentale,
care este posibil sa faca deja obiectul masurilor in domeniul spalarii banilor.

f. Notiunea de furnizori de servicii pentru fonduri fiduciare (trusturi) si societati comerciale

(FSFFSC) se refera la toate persoanele sau activitatile economice care nu sunt acoperite

altundeva in cadrul Recomandarilor si care, actionand sub forma unei societati comerciale,

furnizeaza oricare dintre urmatoarele servicii pentru terti:

e Actioneaza in calitate de agent pentru constituirea de persoane juridice.

e Actioneaza in calitate de director sau secretar in cadrul unei societati, ca partener in
cadrul unui parteneriat, sau pe o alta pozitie similara in relatia cu alte persoane juridice
(sau se ocupa de aranjamentele necesare pentru ca altd persoand sa actioneze In
calitatea mai sus mentionatd).

e Furnizeaza un sediu social; o adresa profesionala sau cazare, o adresa de corespondenta
sau administrativa pentru o societate comerciald, un parteneriat sau orice alt tip de
persoana juridica sau aranjament juridic.

e Actioneaza in calitate de administrator fiduciar al unui fond fiduciar expres (sau se
ocupa de aranjamentele necesare pentru ca altd persoana sa actioneze in calitatea mai
sus mentionata).

e Actioneaza in calitate de actionat desemnat, Tn numele unei alte persoane (sau se ocupa
de aranjamentele necesare pentru ca altd persoand sa actioneze in calitatea mai sus
mentionata).

® o0 o

Fond fiduciar expres

Notiunea de fond fiduciar expres se refera la un fond fiduciar creat in mod clar de constituitor,
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de obicei sub forma unui document, de exemplu un act fiduciar in forma scrisa. Trebuie facuta
diferentierea dintre fondul fiduciar expres si fondurile fiduciare (trust-urile) constituite n
temeiul legii si care nu rezultd in urma intentiei sau deciziei clare a unui constituitor de a crea
un fond fiduciar (trust) sau aranjamente juridice similare (de exempu un fond fiduciar implicit)

Recomandairi GAFI
Se refera la cele patruzeci de Recomandari formulate de GAFI si la cele noud Recomandari
speciale ale GAFI cu privire la finantarea terorismului.

Persoana juridica

Notiunea de persoana juidica se referd la entitdti comerciale, fundatii, entitati corporatiste,
parteneriate, asociatii, sau alte organisme similare care pot stabili o relatie de tip client
permanent cu un practician in domeniul dreptului sau care detin bunuri in proprietate intr-un alt
mod.

Practician Tn domeniul dreptului

In cadrul prezentului Ghid, notiunea de "practician in domeniul dreptului” se referi la avocati,
notari in jurisdictiile de drept cutumiar, notari in jurisdictiile de drept civil si alte categorii de
practicieni independenti Tn domeniul dreptului.

Persoane expuse politic (PEP)

Persoanele cdrora li se incredinteaza sau carora li s-au incredintat functii publice de prestigiu
ntr-o tara straind, de exemplu Sefi de Stat sau de Guvern, politicieni de rang inalt, inalti oficiali
guvernamentali, oficiali juridici sau militari, directori executivi ai corporatiilor detinute de stat,
oficiali ai unor partide politice importante. Relatiile de afaceri cu membrii familiei sau cu
asociatii apropiati persoanelor expuse politic presupun riscuri reputationale similare celor
prezente in cazul PEP. Definitia nu se refera la persoanele de rang mediu sau inferior din
categoriile mai sus mentionate.

Organism de autoreglementare (OAR)

Un organism care reprezinta o profesie (de exemplu avocati, notari, alte categorii de practicieni
in domeniul dreptului sau contabili), format din membrii profesiilor mentionate sau o
majoritate a acestora, avand rolul (fie exclusiv, fie impreuna cu alte entitati) de a reglementa
persoanele care au calificarea necesara pentru a deveni membru al profesiei sau care practica
acea profesie, dar si de a exercita anumite functii de supraveghere si monitorizare. De exemplu,
ar fi normal ca acest organism sa aplice reguli prin care sd asigure mentinerea unor inalte
standarde etice si morale in randul membrilor profesiilor precizate.

(CSB=combaterea spalarii banilor)

(CFT= combaterea finantarii terorismului)

(ODC-= obligatia de diligenta cu privire la client)
(AEPND-=activitatile economice si profesiile nefinanciare desemnate)
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ANEXA 3
MEMBRII GRUPULUI CONSULTATIV ONLINE

Membrii si observatorii GAFI si FSRB

Argentina; Grupul Asia Pacific (APG); Australia; Belgia; Azerbaidjan; Canada; Chinese
Taipei, China; Comisia Europeana (CE); Nigeria; Franta; Hong Kong, China; Italia; Japonia;
Luxemburg; Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor
si Finantarii Terorismului (MONEYVAL); Olanda; Noua Zealanda; Grupul offshore al
supraveghetorilor bancari (OGBS); Portugalia; Roménia; Spania; Africa de Sud; Elvetia;
Marea Britanie; Statele Unite ale Americii.

Comerciantii din industria metalelor si pietrelor pretioase

Antwerp World Diamond Centre (Centrul Mondial al Diamantelor de la Anvers), International
Precious Metals Institute (Institutul International pentru Metale Pretioase), World Jewellery
Confederation (Confederatia Mondiala a Bijuteriilor), Royal Canadian Mint Royal
(Monetaria Regala Canadiana),

Jewellers Vigilance Committee (Comitetul de Supraveghere a Bijutierilor), World Federation
of Diamond Bourses (Federatia Mondiald a Burselor de Diamante), Canadian Jewellers
Association (4sociatia Bijutierilor din Canada).

Sectorul imobiliar

International Consortium of Real Estate Agents (Consortiul International al Agentilor
Imobiliari),

National Association of Estate Agents (UK) (4Asociatia Nationala a Agentilor Imobiliari din
Marea Britanie), Association of Swedish Real Estate Agents (Asociatia Agentilor Imobiliari
din Suedia).

Furnizori de servicii pentru fonduri fiduciare (trusturi) si societati comerciale (FSFFSC)
The Society of Trust and Estate Practitioners (STEP) (Societatea Practicienilor pentru
Fonduri Fiduciare si Sectorul Imobiliar) , the Law Debenture Trust Corporation

Contabili

American Institute of Certified Public Accountants (Institutul American al Expertilor
Contabili Autorizati), Canadian Institute of Chartered Accountants (Institutul Expertilor
Contabili din Canada), European Federation of Accountants (Federatia Expertilor Contabili
Europeni), German Institute of Auditors (Institutul Auditorilor din Germania), Hong Kong
Institute of Public Accountants (Institutul Expertilor Contabili din Hong Kong), Institute of
Chartered Accountants of England & Wales (Institutul Expertilor Contabili din Anglia si Tara
Galilor)

Industria cazinourilor

European Casino Association (ECA) (4sociatia Cazinourilor Europene), Gibraltar Regulatory
Authority (Autoritatea de Reglementar din Gibraltar), Kyte Consultants (Malta), MGM Grand
Hotel & Casino, Unibet, William Hill pic.

Avocati si notari

Allens Arther Robinson, American Bar Association (ABA) (4sociatia Barourilor Americane),
American College of Trust and Estate Council (Colegiul Consiliului pentru Fonduri Fiduciare
si Proprietati Imobiliare), Consejo General del Notariado (Spain), Council of the Notariats of
the European Union (Consiliul Notariatelor din Uniunea Europeanda), Council of Bars and
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Law Societies of Europe (CCBE) (Consiliul Barourilor si Societdtilor de Avocaturd din
Europa), International Bar Association (IBA) (Asociatia Internationala a Barourilor), Law
Society of England & Wales (Organismul de reglementare din Anglia si Tara Galilor), Law
Society of Upper Canada (Organismul de Reglementare din Upper Canada).

50



