INFORMARE

In data de 2 august 2023, orele 13,00, Uniunea Profesiilor Liberale din Romania
(UPLR) a convocat o intalnire on-line cu reprezentantii profesiilor liberale, pentru a stabili
demersurile pe care UPLR urmeazd sa le facd, avand in vedere recentul proiect de
masuri fiscale care circula in spatiul public, denumit Project de Ordonanti de
Guvern pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
si alte masuri financiar - fiscale.

La intéinirea on-line a participat minstrul finantelor, domnul Ioan Marcel Bolos, care a
luat cunostintd de punctele de vedere ale reprezentantilor profesiilor liberale, referitoare la
impactul negativ al masurilor fiscale propuse, asupra activitétii fiecrei profesii.

La finalul discutiilor, reprezentantii profesiilor liberale au hotardt, in umanimitate,
sd-si exprime atitudinea comuna ferma impotriva adoptdrii masurilor fiscale propuse prin
proiectul de ordonanta care vor produce grave prejudicii tuturor profesiilor liberale.

Uniunea Nationala a Notarilor Publici a transmis:

- primului - ministru al Romaniei - adresa nr.5791/04.08.2023, pe care o
anexam;

- ministrului finantelor - adresa nr.5792/04.08.2023;
- UPLR - adresa nr.5793/04.08.2023.



UNIUNEA NATIONALA
A NOTARILOR PUBLICI
DIN ROMANIA

UNNPR

7T Cabinet Presedinte

Nr.5791/04.08.2023

GUVERNUL ROMANIEI
in atentia domnului Prim - ministru ION MARCEL CIOLACU

Stimate domnule Prim — ministru,

intrucat in spatiul public circuld un material denumit Proiect de Ordonants de Guvern
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si alte mdsuri
financiar — fiscale, ce cuprinde propuneri de masuri fiscale cu impact major asupra profesiilor
liberale, in general, supunem atentiei dumneavoastra urmatoarele aspecte care afecteazd
considerabil desfasurarea activitatii de notar public, precum si a organizatiei profesionale a
acestora.

1. Referitor la propunerea de modificare a art. 170 alin.(1) din Codul
fiscal - Baza de calcul a contributiei de asigurdri de sandtate datorate de
persoanele fizice care realizeaza veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) Iit. b)-
h):

(1) Persoanele fizice care realizeaza veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b),
datoreazd contributia de asigurari sociale de sanatate, pe fiecare sursa de venit, din activitati
independente, la o bazd de calcul egald cu venitul net anual realizat/brut sau norma anuald
de venit, respectiv norma anuald de venit ajustata, dupd caz, stabilite potrivit art. 68, 681
s/ 69, dupd caz. La determinarea bazei anuale de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sandtate nu se iau in considerare pierderile fiscale anuale prevazute la art. 118.”

Potrivit legislatiei in vigoare, baza de calcul a CASS (contributia de asigurari sociale de
sanatate) pentru veniturile din anul 2023, este urmatoarea:

a. in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 si 12 salarii minime brute pe tar3, baza
de calcul a CASS o reprezinta nivelul a 6 salarii minime brute pe tar3;

b. in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12 si 24 de salarii minime brute pe targ,
baza de calcul a CASS o reprezintd nivelul de 12 salarii minime brute pe targ;

c. in cazul veniturilor realizate de peste 24 de salarii minime brute pe tard, baza de
calcul a CASS o reprezinta nivelul de 24 de salarii minime brute pe tara.
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Pana la data de 25 mai 2024, persoanele care obtin venituri din activitati independente,
in spetd, notarii publici si ceilalti membri ai profesiilor liberale, vor calcula procentul de 10%
aferent CASS pentru acel plafon in care se incadreazd in functie de veniturile totale
inregistrate in anul 2023.

Conform propunerii aflate in discutie, notarii publici, aldturi de ceilalti membri ai
profesiilor liberale, vor datora CASS in procent de 10% la venitul obtinut.

Dacd o asemenea propunere s-ar materializa prin adoptarea proiectului de act
normativ, acest fapt ar duce la cresterea poverii fiscale pe care o suporta membrii profesiilor
liberale, situatie care s-ar putea reflecta intr-o majorare a costurilor serviciilor furnizate,
rasfrangéndu-se in mod indirect asupra cetatenilor, beneficiari ai serviciilor acestora.

Prin urmare, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania sustine mentinerea
sistemului actual de calcul a CASS (contributia de asigurari sociale de s@néatate),
in sensul plafonarii bazei de calcul a acesteia.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 51 alin. (1) din Coduf fiscal:
(1) Cotele de impozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt:

a) 1%, pentru microintreprinderile care realizeaza venituri care nu depdsesc 300.000
lei inclusiv si care nu desfdsoard activitatile prevazute Ia fit. b) pct. 2;

b} 3%, pentru microintreprinderife care:
1. realizeazd venituri peste 300.000 lei;

2. desfdsoard activitali corespunzdtoare codurilor CAEN: 5821 - Activit3ti de editare a
Jocurilor de calculator, 5829 - Activitati de editare a alfor produse software, 6201 - activitati
de realizare a softului 1a comanda (software orientat client), 6209 - Alte activitdti de servicii
privind tehnologia informatie, 610 - Restaurante, 5621 - Activitdti de alimentatie (catering)
pentru evenimente, 5629 - Afte servicii de alimentatie n.c.a., 5630 - Baruri si alte activitati de
avocatilor, 8621 — Activitali de asistentd medicald generald, 8622 - Activitali de asistentd
medicald specializatd, 8623 - Activitdti de asistenfd  stomatologicd, 8690 - Alte activititi
referitoare 13 sanatatea umand”.

Pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza, Uniunea Nationald a Notarilor Publici
nu sustine propunerea de introducere a notarilor publici, din punct de vedere
fiscal, in categoria microintreprinderilor:

Organizarea si desfasurarea activitdtii de notar public este guvernatd de dispozitiile
Legii nr.36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale care la art.3 si art.4 previd
urmatoarele:



Art. 3. - (1) Notarul public este investit sa indeplineascd un serviciu de interes public
si are statutul unei functii autonome.

(2) Pe teritoriul Roméniei functia de notar public se organizeaza si se exercitd numai
in conditile prezentei legi, in cadrul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roménia,
denumitd in continuare Uniunea, si al Camerelor Notarilor Publici, denumite in continuare
Camere.

(3) Funciia de notar public se exercitd numai de catre notarii publici membri ai Uniunii,
organizalf in cadrul Camerelor.

(4) In exercitarea profesiei si in legéturd cu aceasta, notarul public este protejat de
lege.

(5) Constituirea si functionarea de forme de organizare a profesiei de notar public,
altele decdt Uniunea si Camerefe, sunt interzise. Actele de constituire si de inregistrare a
oricaror aftor forme de organizare sunt nule de drept.

Art. 4. ~(1) Notarul public Isi exercitd functia intr-un birou notarial. Formele de
exercitare a fruncffei de notar public sunt: a) birou individual; b) societate profesionals.

(2) In cadrul biroului individual s exercit3 functia un notar public, angajati cu studii
superioare si personal auxiliar.

(...

(4) Notarii publici asociali intr-o societate profesionald Isi exercitd personal functia si
rdspund individual pentru activitatea Jor.

(5) Notarul public nu isi poate exercita funciia, in acelasi timp, in mai mufte forme de
exercitare a acestefa.

L

Prin urmare, formele de exercitare a profesiei de notar public sunt reglementate prin
norme cu caracter imperativ si sunt limitativ enumerate in textul legal analizat, astfel incat
notarii publici nu s-ar putea organiza, de exemplu, Tn cadrul unor societéti cu raspundere
limitatd, in nume colectiv sau pe actiuni, cum, spre ex, in Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, se face referire la posibilitatea constituirii unui
SRL, caz nereglementat in Legea nr.36/1995 a notarilor publici.

Formele de exercitare a profesiei nu reprezinta persoane civile distincte, astfel incit
bunurile aduse ca aport sunt proprietatea asociatilor.

in aceste conditii, avand in vedere faptul ci nici biroul individual notarial si nici
societatea profesionald notariald nu au personalitate juridica, parti in contractele incheiate in
scopul exercitarii profesiei rémén notarii publici, indiferent de forma de organizare in care fsi
desfasoara activitatea.

Astfel, drepturile si obligatiile ce rezulta din profesia de notar public apartin

acestuia, potrivit legii si nu formeli de exercitare a profesiei:
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- Patrimoniul profesional este reglementat de Codul civil - art.31-33 si art.2324.

- Formele de exercitare a profesiei nu reprezinta persoane fiscale distincte
de asociati. Conform art. 269 alin. (10) Cod fiscal, ,orice asociat sau partener al unei
asocieri ori organizatii fard personalitate juridici este considerat persoand impozabild
separatd pentru acele activitdti economice care nu sunt desfdsurate in numele asocierii sau
organizatiei respective”.

- Din punct de vedere al impozitului pe venit, calitatea de contribuabil o au in
toate cazurile notarii publici asociati, nu societatea profesionald, astfel incét
impunerea are loc la nivelul castigului sau al pierderii obtinute de fiecare asociat, nu la cel al
asocierii.

- Raspunderea notarului este personala - nu s-ar putea concepe o raspundere
prin intermediul unei persoane juridice, efect care ar putea fi posibil ca urmare a asimilarii
formelor de organizare a notarilor publici cu microintreprinderile, care au personalitate
juridica.

Mai mult decat atat, asimilarea notarilor publici in ce priveste cota de
impozitare, cu microintreprinderile, desi acestia nu desfdsoara o activitatea economicg,
ci un serviciu de interes public, ar avea ca urmare inlaturarea facilitatilor fiscale
prevazute de Codul fiscal in vigoare si anume, caracterul deductibil al cheltuielilor
prevazute la:

- art. 68 alin. (4) lit. i) ,, cheltuielile ce reprezintad contributii de asigurdri
sociale pldtite la sistemele proprii de asigurdri sociale si/sau contributii
profesionale obligatorii pldtite, potrivit legii, organizatiilor profesionale din care
fac parte contribuabilii ”;

- art. 68 alin. (5) lit. q), ,cheltuielile reprezentind contributiile
profesionale obligatorii datorate, potrivit legii, organizatiilor profesionale din care
fac parte contribuabilii, in limita a 5% din venitul brut realizat”;

- pct. 7 alin. (5) lit. q) din Normele metodologice date in aplicarea art.
68 avand urmatorul cuprins: ,q) cheltuielile pentru pregdtirea profesionald si
perfectionarea contribuabilului si a salariatilor acestuia”.

Eliminarea deductibilitatii cotei profesionale necesare pentru functionarea entittilor
profesionale (Uniunea Nationala a Notarilor Publici si Camerele Notarilor Publici) pune in
pericol fnsasi existenta organismelor care reprezintd profesia in temeiul legii, precum si
realizarea proiectelor de dezvoltare profesionald aflate in derulare sau care sunt avute in
vedere pentru viitor.

In acest sens, precizidm ci bugetul Uniunii Nationale a Notarilor Publici este
constituit exclusiv din cota de contributie profesionala datoratd de membrii sai,
notarii publici.



Potrivit dispozitiilor art.53 din Legea nr.36/1995, Uniunea are atributii de reglementare,
de indrumare, de control ale activitatii notarilor publici, de reprezentare pe plan intern si
international, precum si atributii de strategie, pentru toate aceste activitdti importante pentru
asigurarea serviciului notarial, fiind necesare resurse financiare. De asemenea, Uniunea
furnizeazd o serie de servicii importante pentru institutiile statului, prin acordarea de
informatii, in mod gratuit, ANAF, parchetelor, ministerelor (Ministerului Justitiei, Ministerului
de Interne, Ministerului de Externe, etc) , instantelor de judecata si altor institutii.

Toate aceste activitati sunt sustinute exclusiv din sumele ce revin organizatiei
profesionale din cota profesionala a notarilor publici, care in prezent, este deductibild fiscal.

De asemenea, cheltuielile cu pregdtirea profesionala continud a notarilor publici,
achitarea cotizatiilor 1a organismele internationale din care Uniunea face parte ( Consiliul
Notariatelor din Uniunea Europeana, Uniunea Internationald a Notariatului, etc) sunt
suportate exclusiv din acelasi cote profesionale ale notarilor publici, care in prezent sunt
deductibile fiscal. Fara aceasta facilitate fiscald, organizatia profesionald se va afla in
imposibilitatea de a sustine toate aceste activitati, punandu-se astfel, in pericol, insdsi
functionarea Uniunii.

Un alt aspect deosebit de important, il constituie necesitatea continudrii demersurilor
initiate in vederea digitalizarii profesiei de notar public — dezvoltarea si implementarea acestui
proiect aflandu-se printre prioritdtile Uniunii si ale Ministerului Justitiei. Trebuie mentionat
faptul ca dezvoltarea de programe informatice, achizitionarea de servere si alte echipamete
informatice, precum si pregatirea profesionald efectiva in scopul utilizdrii eficiente a acestor
programe implica costuri deosebit de mari, singura sursa din care se pot acoperi acestea,
fiind aceeasi cota profesionala care se propune a fi nedeductibild fiscal, prin proiectul de
ordonanta.

O alta facilitate fiscala care se elimind ca urmare a introducerii notarilor
pubiici in categoria microintreprinderilor, din punct de vedere fiscal, ar fi aceea a
deductibilitatii contributiei de asigurari sociale plitite la sistemele proprii de
asigurari sociale .

Pentru egalitate de tratament cu ceilalti contribuabili la Pilonul I de pensii, este
necesard mentinerea deductibilitatii contributiel de asigurari sociale in privinta notarilor
publici, in scopul realizérii dezideratului sistemului nediscriminatoriu al asigurarilor din
Roménia, si anume tratament egal fatd de toti contribuabilii. In acest sens, precizim c3
membrii organizatiei noastre profesionale au calitatea de contribuabili, in sistemul propriu de
pensii.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.63 din Legea nr.36/1995: (1) In scopul stabifirii si
acordarii pensiilor si a altor drepturi de asigurdri sociale ale notarilor publici se infiinteazé, sub

autoritatea Uniunij, Casa de Pensii a Notarilor Publici, denumitd in continuare Casa de pensi,
institutie autonomd, de interes public, cu personalitate juridica.



(2) Sistemul de pensif prevazut de prezenta lege este obligatoriu pentru notarii publici
membri ai Uniuniy,

(3) Notarii publici pot contribui 5i fa sistemul public de pensii, in conditiife legi.

(4) Organizarea si functionarea Casel de pensii, contribuabilii la sistemul propriu de
pensif, persoanele asigurate, contributiile asiguratilor, perivadele de contributie, categoriile
de pensfi, calculul pensiflor, categoriile de ajutoare financiare, emiterea deciziifor de
pensionare, cafle de atac impotriva deciziflor emise de Casa de pensii si altele asemenea se
stabilesc prin lege speciald. Casa de pensii are sediuf in municipiul Bucuresti si se infiinteazd
in baza prezentei legi s/ se organizeaza si functioneaza in baza legii speciale, fard indeplinirea
altor formalitat.

Avand in vedere toate aceste considerente, Uniunea sustine eliminarea, din punct
de vedere fiscal, a notarilor publici din categoria de impozitare a
microintreprinderilor si mentinerea acestora in categoria impozitarii pe venitul din
activitati independente, ca si in prezent.

3. In legdturd cu propunerea de modificare a art. 456 alin. (1) si a articolul
464 alineatul (1), din Codul fiscal:

La articolul 456 alineatul (1), literele ¢}, €), g), i), m), n), 0), q), ), £}, u), v), w),
x) sf y) se abrogd, de asemenea, si la art. 464 alineat (1) literele c), €), n), 0), p), q), 5), t),
u), v), wl, x) si y} se abroga.

Prin aceasta prevedere se abroga dispozitiile cuprinse la alin. (1) lit.v):

(1) Nu se datoreazad impozit/taxd pe cladiri pentru: (...) v) clddirile destinate serviciului
de apostild si supralegalizare, cele destinate depozitdrii si administrarii arhivei, precum si
clddirile afectate functiondrii Centrului National de Administrare a Registrelor Nationale
Notariale si la art. 464 alin. (1) Nu se datoreazd impozit/taxa pe teren pentru: (...) lit. v)
terenurile destinate serviciului de apostild si supralegalizare, cele destinate depozitarii si
administrdrii arhivel, precum si terenurife afectate functionari Centrulti National de
Administrare a Registrelor Nationale Notariale.

Potrivit art.55 alin.(1) lit.d), din egea nr.36/1995, in cadrul Uniunii se constituie si
functioneaza Centrul National de Administrare a Registrelor Nationale Notariale, care
administreaza urmatoarele registre prevazute la art.164 din aceleasi act normativ:

a) Registrul national notarial de evidenfd a succesiunilor (RNNES), in care se
Inregistreazd cauzele succesorale privind cetdfenii romani, straini sau apatrizi cu ultimul
domiciliu in stréinatate, de pe urma cdrora au ramas bunuri in Roménia,;

b) Registrul national notarial de evidentd a liberalitatilor (RNNEL), in care se
inregistreazd toate actele de donatie, dispozitiile testamentare, revocarea lor, precum si
retractarea revocarii acestora;



¢} Registrul national notarial de evidentd a optiunilor succesorale (RNNEOS), in care
se inregistreazd toate actele notariale referitoare la acceptarea, respectiv renuntarea la
mostenire;

d) Registrul national notarial de evidenid a procurilor s revocarilor acestora (RNNEPR),
In care se inregistreazd procurile/mandatele date in scopul incheierii de acte si indeplinirii de
proceduri notariale, precum Si actele de revocare a acestora;

e) Registrul nafional notarial al regimurilor matrimoniale (RNNRM), in care se inscrie,
pentru opozabifitate fald de terfi, regimul matrimonial ales de soti;

1) Registrul national notarial de evident{d a creditorilor persoanefor fizice si a opozitiilor
la efectuarea partajului succesoral (RNNEC), in care se inscriu, pentru opozabilitate fatd de
terti, cererile creditorifor cu privire la creantele pe care /e au fatd de o persoana fizica.

g) Registrul national de evidenid a masurflor de sprijin si ocrotire luate de notarul public
si instanta de tutela.

De asemenea, precizam c¢d potrivit art.161 din Legea nr.36/1995, arhiva
activitatii notariale este proprietatea statului si se pdstreazd, se conserva si se
preda in conditiile legii.

Conform art.139 din Legea nr.36/1995: Jin cazul in care, pentru valabilitatea in
strdindtate a actului notarial, este necesard supralegalizarea semndturii si a sigilivluf notarufui
public sau apostilarea actelor notariale, aceste proceduri se indeplinesc de catre
Camer3, la sediul principal ori la sediile judetene ale acesteia, in a cdrei circumscriptie
isi desfdsoard activitatea notarul public care a instrumentat actul, in conditiile stabilite prin
regulament.

Prin urmare, Uniunea prin entitatile ei prevazute de lege, precum si Camerele Notarilor
Publici, asigura atat institutiilor statului, cat si cetdtenilor, servicii privind eliberarea copiilor
din arhive, servicii de apostild, precum si eliberarea de certificate din registrele nationale
tinute de Uniune, in conformitate cu prevederile legale.

Astfel, mentinerea scutirii de la plata impozitului pentru cladirile in care
functioneaza serviciile mentionate mai sus, aplicabila in legislatia in vigoare, ar
continua sa compenseaza partial cheltuielile considerabile ocazionate de
organizarea acestor activitati, de achizitionarea si de intretinerea unor
echipamente informatice, de plata salariilor pentru angajatii care deservesc
aceste servicii, precum si pe cele ocazionate de intretinerea imobilelor in care
acestea functioneaza.

in final, tinem s& evidentiem c& notarul public si entitatile care activeazi in domeniul
notarial, reprezinta parteneri ai institutiilor statului, pentru care realizeazd mai multe activititi
si proceduri administrative, care presupun eforturi suplimentare, cu impact asupra necesarului
de resurse umane si materiale ale biroului notarial, dintre care enumeram:



- Calcularea, incasarea si virarea impozitului pe transferul proprietatilor imobiliare (art.
111-113 Cod fiscal);

- Verificarea si Inregistrarea tranzactiilor imobiliare cu cota redusd de TVA de 5% in
registrul infiintat, in acest scop, de Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) (Cod
fiscal);

- Completarea si transmiterea semestriald a unei declaratii (Declaratia 208) cétre ANAF
cu toate actele notariale si certificatele de mostenitor instrumentate privind transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile (Cod fiscal);

- Calcularea, incasarea si virarea impozitului pe vanzarea terenurilor agricole (Legea
17/2014);

- Calcularea, incasarea si virarea tarifului de publicitate imobiliard catre Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) (Legea nr. 7/1996);

- Transmiterea catre Birourile de Cadastru si Publicitate Imobiliard, in vederea

......

drepturi reale imobiliare (Legea nr. 7/1996);

- Obtinerea de la Directia Impozite si Taxe Locale (DITL) si ANAF a certificatului de
atestare fiscald pentru solutionarea procedurilor succesorale (Codul de procedura civild);

- Raportarea cédtre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélsrii Banilor
(ONPCSB) a tranzactiilor suspecte si a tranzactiilor in numerar (Legea nr. 129/2019);

- Transmiterea catre Institutul National de Statisticd (INS) a unui chestionar care
contine date despre bunurile imobile care fac obiectul tranzactiilor imobiliare si a unui formular
care cuprinde informatii despre divortul instrumentat de notarul public;

- Transmiterea catre Registrul national al donatorilor de organe a datelor care vizeazd
donarea de organe (Legea nr. 95/2006);

- Inscrierea certificatelor europene de mostenitor intr-un registru special de evidenta.

Stimate domnule Prim - ministru, avand increderea cé veti analiza propunerile noastre,
va asiguram de intreaga noastra disponibilitate la dialog pentru Idmurirea tuturor aspectelor
privind impactul masurilor fiscale propuse asupra profesiei de notar public.

Cu deosebita consideratie,

Notar public

Dumitiu Viorel Manescu

Presedintele Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania
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